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Тема 1

Основные понятия избирательного права

1. Понятие, содержание и принципы избирательного права

Избирательное право: 

1) гарантированная государством возмож​ность граждан участвовать в выборах в органы государственной власти. Различают активное и пассивное избирательное право.

Активное — право с решающим голосом в избрании и отзыве членов выборных государственных органов.

Пассивное — право быть избранным в качестве полномочного представителя в выборные государственные органы.

2) система конституционно-правовых норм, регулирующих об​щественные отношения, связанные с выборами органов государ​ства и местного самоуправления.
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Примечание: в соответствии со ст. 18 ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ» от 06.10.99 N 184-ФЗ (ред. от 09.02.2009) гражданин РФ, не избирается, а наделяется полномочиями высшего должностного лица субъекта Российской Федерации по представлению Президента РФ законодательным (представительным) органом государственной власти субъекта РФ.
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2. Понятие и виды выборов, принципы их организации и проведения

Выборы — это совместное и независимое волеизъявление граж​дан в форме голосования в пользу тех или иных кандидатов на должности в публичных органах власти. Народ, выбирая своих представителей, уполномочивает их на осуществление принадле​жащей ему государственной власти.

Смысл выборов состоит в том, чтобы все граждане могли вы​разить свою волю, а государственная власть — быть созданной и действовать в соответствии с этой волей.
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3. Гарантии избирательных прав граждан

Ответственность за нарушение избирательного законодательства
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4. Избирательная система, ее структура и виды
Избирательная система — способ распределения депутатских мандатов между кандидатами в зависимости от результатов голо​сования избирателей.

Избирательная система — важнейший и обязательный элемент любого демократического общества.

Принципы построения избирательной системы:
1) Всеобщность.

2) Свободное участие в выборах.

3) Обязательный вотум (решение, выраженное путём голосования).

4) Равенство граждан при выборах.

5) Состязательность избирательного процесса.

6) Паритет претендентов.

7) Гласность при подготовке и проведении выборов и др.
Примечание: В соответствии с федеральный закон от 05.12.2006 N 225-ФЗ порог явки на выборах отменен.
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Мажоритарная избирательная система: депутатские места в каж​дом избирательном округе достаются кандидату партии, набравше​му установленное число голосов, а все остальные партии, кандида​ты которых остались в меньшинстве, остаются непредставленными.

[image: image17.png]Ma>xoputapHas cuctema

OTHOCUTENBLHOTO AbcomioTHoro KeanucuimposarHoro
OOnbIIMHCTBA GOMbIUMHCTBE G0MbUIMHCTBA

Vi36paHHbiv cHnTaeTes Kad- | M3bpanHeiM cunTaeTcs kaHauaar,| Ma0paHHbiM CunTaeTcs KaHauhar, no-
[MAAT, NOMYYMBLLIMA HanGob-| NONYUMBLLIMA aOCOMIOTHOE 60fb- | YUMBLLMA KBANU(ULMPOBAHHOE, T.6.
Luee KOnM4eCcTBO osiocoB LWIMHCTBO ronocos (6onee 50%) | yCTAHOBNEHHOE 3aKOHOM GOMbLUIMH-
CTBO TONOCOB

YcTaHaBMBaeTCs 0053aTeNb-| YCTaHaBNNBAETCA HUKHUA YCTaHaBAMBAETCS HUXHWN 1opor
HbI MVHVMYM Y4acTust W3- | NOPOr y4actus usbnparenei yuacTist usbuparenei B rofioco-
Gupartenet B rONOCOBAHMM | B rONIOCOBAHMM BaHMM





Пропорциональная избирательная система: мандаты в каждом избирательном округе распределяются в соответствии с числом голосов, собранных каждой партией. Может применяться толь​ко в многомандатных избирательных округах.
	Пропорциональная система (система пропорционального представительства)
– это система, при которой распределение мандатов между избирательными объединениями (политическими партиями) производится в соответствии с голосами полученными этими избирательными объединениями на выборах 

	Регистрация избирательных объединений, политических партий (на выборах депутатов Государственной Думы 1999г. их было более 130, а в избирательный бюллетень было включено 26; на выборах депутатов Государственной Думы 2007г. было 14 политических партий, а в бюллетень для голосования  было включено 11)

	Избирательные объединения (политические партии) выдвигают свои списки кандидатов и ведут за них агитацию

	Избиратели голосуют по бюллетеням, в которых перечислены зарегистрированные избирательные объединения (ставят галочку напротив избирательного объединения, за которое они голосуют)

	Устанавливается минимальный процент (в РФ – не менее 7% голосов избирателей – «семипроцентный барьер»). На выборах депутатов Государственной Думы будущего созыва политическая партия получившая 5-6% голосов избирателей  - получит один депутатский мандат; партия набравшая 6-7% - получит два депутатских мандата (данная норма введена федеральным законом от 12.05.2009 N 94-ФЗ).

	Депутатские мандаты распределяются между избирательными объединениями, политическими партиями  в соответствии с полученными голосами

	По пропорциональной системе избирают:
- либо весь парламент (Дания, Латвия, Россия – начиная с 2007г.);

- либо нижнею палату (Австрия, Польша);

- либо половину нижней палаты (ФРГ)

	В РФ по пропорциональной системе с 2007г. избирается Государственная Дума. По итогам выборов в Государственную Думу пятого созыва 7% барьер преодолел политические партии: «Единая Россия», КПРФ, ЛДПР, «Справедливая Россия», получившие следующее количество голосов избирателей:

- «Единая Россия» - 64,3% - 315 мандатов;

- КПРФ – 11,57% - 57 мандатов;

- ЛДПР – 8,14% - 40 мандатов;

- «Справедливая Россия» - 7,74% - 38 мандатов
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Ответственность за нарушение избирательного законодательства предусматривается:

1) Федеральным законном «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»

2) Федеральным законом «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации»

3) Законодательными актами субъектов Российской Федерации

5. Политические партии. Избирательные объединения. Избирательные органы
Политическая партия - это общественное объединение, созданное в целях участия граждан РФ в политической жизни общества посредством формирования и выражения их политической воли, участия в общественных и политических акциях, в выборах и референдумах, а также в целях представления интересов граждан в органах государственной власти и органах местного самоуправления (п.1.ст.3 ФЗ «О политических партиях» № 95-ФЗ в ред. от 12.05.2009г.).
Избирательное объединение -  политическая партия, имеющая право участвовать в выборах, а также региональное отделение или иное структурное подразделение политической партии, имеющие в соответствии с федеральным законом право участвовать в выборах соответствующего уровня (подп.25 ст.2 ФЗ «Об основных гарантиях…»). 

На выборах депутатов представительных органов муниципальных образований по одномандатным и (или) многомандатным избирательным округам, глав муниципальных образований избирательное объединение  является также иное общественное объединение, устав которого предусматривает участие в выборах и зарегистрированное за год до выборов.
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Тема 2

Современное российское избирательное законодательство
В посланиях Президента РФ 2002г.-2008г. можно выделить следующие этапы развития современной политической системы России и соответственно – этапы развития законодательства о выборах:

I этап – январь 2000 – апрель 2005г. – этап восстановления, укрепления и стабилизации политической системы
 (этап построения избирательного законодательства, обеспечивающего восстановление, укрепление и стабилизацию политической системы).

II этап – апрель 2005 – ноябрь 2008г. – этап повышения эффективности государства (соответственно – этап развития избирательного законодательства, обеспечивающего надежное, «устойчивое» и легитимное формирование выборных органов власти).

III этап – с ноября 2008г. – текущий этап сбалансированный демократизации политической системы
 (соответственно – этап сбалансированной демократизации избирательного законодательства).

Основополагающим законодательными актами, регулирующими подготовку и проведение федеральных выборов в России являются Конституция РФ (ст.ст. 2, 32) и федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» № 67-ФЗ от 12 июня 2002г.


Современное российское избирательное законодательство развивалось поэтапно. Однако, на отдельных этапах вносимые изменения в избирательное законодательство во многом носили конъектурный характер.

За время действия федерального закона «Об основных гарантиях…» (со дня его вступления в силу – 26 июня 2002г. по настоящее время) в него 26 раз соответствующими федеральными законами вносились изменения, в том числе дважды приостанавливалось действие отдельных норм. Внесенные изменения были весьма различными: от незначительных юридико-технических корректировок правовых норм до исключения ранее действующих или введения новых институтов. 

 
Начиная с середины 2004 года и до настоящего времени идет существенное изменение избирательного законодательства. Например, в федеральное законодательство были внесены нормы позволяющие политической партии отказаться от участия в дебатах
, на порядок были увеличено количество региональных групп на федеральных выборах. Увеличение размеров округов означает не только увеличение числа подписей, требующихся при регистрации кандидатов, но также общее удорожание стоимости ведения предвыборной кампании кандидатом, привлечения к его избирательной кампании большого числа активистов, увеличения тиражей агитационных материалов. Современное российское избирательное законодательство характеризуется подвижностью и обилием нормативных актов.
Одними из новелл избирательного законодательства явилось упразднение  явки избирателей
, а также графы «против всех»
 в избирательном бюллетене.


Новый этап совершенствования избирательного законодательство связан с законами направленные на реализацию положений Послания Президента РФ Федеральному Собранию РФ от 5 ноября 2008г. Президента РФ Д.А. Медведева.
Новый этап в современном избирательном праве характеризуется принятием следующих федеральных законов: 
1) Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с отменой избирательного залога при проведении выборов» от 09.02.2009 N 3-ФЗ отменяющий избирательный залог.
Закон направлен на исключение института избирательного залога как формы обеспечения выдвижения списков кандидатов на выборах депутатов в Государственную Думу РФ. Изменения направлены на обеспечение равных возможностей политических партий на участие в выборах депутатов Государственной Думы, в том числе политических партий, не обладающих соответствующими финансовыми возможностями, малочисленных партий, новых партий. Закон позволит увеличить расходы политических партий собственно на предвыборную агитацию (по результатам выборов депутатов Государственной Думы 3 из 4 политических партий, внесших избирательный залог, потратили на его внесение чуть менее половины общего объема средств, поступивших в их избирательные фонды).

Сбор подписей вынуждает политические партии активизировать деятельность по пропаганде своих взглядов на самом раннем этапе избирательной кампании, что благотворным образом скажется на политической просвещенности избирателей. Это в свою очередь, несомненно, скажется на результатах голосования. Вместе с тем, как правило, политические партии, внесшие избирательный залог, по результатам выборов получают меньшее число голосов избирателей в свою поддержку, нежели  они получали, когда вносили подписи. 

Таким образом, граждане Российской Федерации при проведении выборов депутатов Государственной Думы шестого созыва получат дополнительную возможность ознакомиться с политическими платформами и программами не представленных в Государственной Думе пятого созыва политических партий.

2) Специальный федеральный закон «О гарантиях равенства парламентских партий при освещении их деятельности государственными общедоступными телеканалами и радиоканалами» от 12.05.2009г. № 95 касающийся установления гарантий освещения деятельности парламентских партий государственными средствами массовой информации.

Предусматривается
предоставление парламентским партиям (под которыми понимаются партии, список кандидатов которых был допущен к распределению депутатских мандатов в Государственной Думе) гарантий равенства при освещении их деятельности теми средствами массовой информации, учредителем и распространителем которых выступает общероссийская организация телерадиовещания, созданная в форме федерального государственного унитарного предприятия. В настоящее время такой организацией является федеральное государственное унитарное предприятие «Всероссийская государственная телевизионная и радиовещательная компания» (ВГТРК).

Законопроектом предусматривается, что положения не будут применяться к таким правоотношениям, как: 

1) обеспечение гарантий прав граждан на получение и распространение информации о политических партиях в период проведения выборов и референдумов в Российской Федерации (данные вопросы регулируются законодательством Российской Федерации о выборах и референдумах);

2) освещение деятельности органов государственной власти (порядок освещения их деятельности установлен Федеральным законом «О порядке освещения деятельности органов государственной власти в государственных средствах массовой информации»);

3) выпуск и распространение специализированных государственных общедоступных телеканалов и радиоканалов (детских, культурных, музыкальных, спортивных и так далее).

Освещением деятельности парламентской партии будет
считаться распространение в общероссийских телепрограммах (телепередачах) и радиопрограммах (радиопередачах) и региональных телепрограммах (телепередачах)
и
радиопрограммах (радиопередачах) информации о парламентской партии, ее руководящих и иных органах, ее региональных отделениях и иных структурных подразделениях; членах руководящих органов парламентской партии, членах руководящих органов региональных отделений парламентских партий; депутатах Государственной Думы, которые являются членами соответствующих фракций, депутатах законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации, которые являются членами соответствующей парламентской партии, а также о деятельности фракций в Государственной Думе, фракциях парламентских партий в законодательных (представительных) органах государственной власти субъектов Российской Федерации.

Предполагается, что в течение одного календарного месяца в общероссийских телепрограммах (телепередачах) и радиопрограммах (радиопередачах) должна распространяться информация о каждой парламентской партии в равном объеме. Контроль за обеспечением гарантий   равенства   парламентских   партий   при   освещении   их деятельности  государственными  общедоступными телеканалами  и радиоканалами   будет   осуществлять   Центральная   избирательная комиссия Российской Федерации (ЦИК России). При этом предусматривается, что порядок и методика учета объема эфирного времени, затраченного в течение одного календарного месяца на освещение     деятельности каждой парламентской партии  в общероссийских и  региональных телепрограммах (телепередачах), радиопрограммах (радиопередачах), определяются решением ЦИК России по     согласованию с федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление функций по контролю и надзору в сфере средств массовой информации.

В случае нарушения государственным общедоступным телеканалом или радиоканалом требования об освещении деятельности парламентских партий в равном объеме ЦИК России принимает решение о необходимости компенсировать парламентской партии, чьи интересы в этой части были нарушены, недостающий объем эфирного времени. Данное решение подлежит исполнению соответствующим государственным общедоступным телеканалом (радиоканалом) в порядке, установленном законопроектом.

3) Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон «О политических партиях» и федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» устанавливает формы  участия общественных объединений в выборах в органы местного самоуправления. 

Внесенные поправки в ФЗ «О политических партиях» в духе Послания Президента РФ касаются необходимости поэтапного снижения минимальной численности членов политических партий, требуемой для их создания и деятельности, а также проведения ротации руководителей коллегиальных постоянно действующих руководящих органов политических партий.

Закон предусматривает с 1 января 2010 г. снизить с пятидесяти тысяч до сорока пяти тысяч минимальную численность членов политической партии и с пятисот до четырехсот пятидесяти -минимальную численность членов политической партии в ее региональных отделениях, образованных более чем в половине субъектов Российской Федерации.

С 1 января 2012 г. минимальную численность членов политической партии предлагается снизить до сорока тысяч, а в ее региональных отделениях, образованных более чем в половине субъектов Российской Федерации, - до четырехсот.

Соответствующее снижение минимальной численности членов политических партий предусматривается и для остальных региональных отделений и иных структурных подразделений политических партий.

Согласно закону уставом политической партии должна предусматриваться ротация руководителей коллегиальных постоянно действующих руководящих органов политической партии и ее региональных отделений. 

Принятые изменения в закон «О политических партиях» уменьшает численность политических партий, что в принципе является положительным фактором. 
Согласно этим изменениям, общественное объединение, которое в соответствии с федеральным законом  «О политических партиях» создало союз с политической партией (без образования юридического лица), вправе обратиться в участвующую в выборах данную политическую партию с предложением о включении своих представителей в список кандидатов этой политической партии. В этом случае партия должна включить в свой список кандидатов кандидатуры, предложенные общественным объединением, но не более 15% кандидатур общественного объединения от общего числа кандидатов в списке кандидатов политической партии.

4) Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с сокращением количества подписей избирателей в поддержку выдвижения федеральных списков кандидатов на выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания РФ и уточнением оснований для регистрации кандидатов, списков кандидатов на выборах в органы государственной власти и органы местного самоуправления».

Данный закон направлен на поэтапное сокращение количества подписей избирателей в поддержку выдвижения федеральных списков кандидатов на выборах депутатов Государственной Думы РФ, а также освобождения от сбора подписей политических партий, списки кандидатов которых допущены к распределению депутатских мандатов в законодательных (представительных) органах государственной власти не менее чем в одной трети субъектов РФ.

В этих целях предусматривается, что на выборах депутатов Государственной Думы шестого созыва политическая партия, которая осуществляет сбор подписей в поддержку выдвинутого ею федерального списка кандидатов, обязана собрать не менее 150 тысяч подписей (в настоящее время - не менее 200 тысяч подписей), а на выборах депутатов Государственной Думы следующих созывов - не менее 120 тысяч подписей.

При сборе подписей избирателей на выборах депутатов Государственной Думы как шестого, так и следующих созывов на один субъект Российской Федерации должно приходиться не более 5 тысяч подписей избирателей, место жительства которых находится на территории данного субъекта Российской Федерации (в настоящее время - не более 10 тысяч подписей). При этом подписи должны быть собраны не менее чем в половине субъектов Российской Федерации. Аналогичное сокращение общего количества подписей предусматривается и среди избирателей, проживающих за пределами Российской Федерации.

Закон также устанавливает, что политические партии, списки кандидатов которых допущены к распределению депутатских мандатов в действующих на день официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов законодательных (представительных) органах государственной власти не менее чем в одной трети субъектов Российской Федерации, а также региональные отделения и иные структурные подразделения этих политических партий не осуществляют сбор подписей в поддержку выдвинутых ими кандидатов, списков кандидатов. Регистрация таких кандидатов, списков кандидатов на выборах всех уровней осуществляется на основании решения о выдвижении кандидата, списка кандидатов, принятого политической партией, ее региональным отделением или иным структурным подразделением.

Соответствующие изменения были внесены и в федеральные законы «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания РФ», «О выборах Президента РФ» и «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ».
5) Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с повышением представительства избирателей в Государственной Думе Федерального Собрания РФ». 

Закон направлен на обеспечение представительства в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации избирателей, проголосовавших за политические партии, федеральные списки кандидатов которых не допущены к распределению депутатских мандатов.

В этих целях предусматривается, что до распределения депутатских мандатов между федеральными списками кандидатов, допущенными к их распределению, определенное количество депутатских мандатов передается федеральным спискам кандидатов, получившим на выборах депутатов Государственной Думы менее 7, но не менее 5 процентов голосов избирателей, принявших участие в голосовании.

Так, каждому федеральному списку кандидатов, получившему менее 6, но не менее 5 процентов голосов избирателей, передается по одному депутатскому мандату, а каждому федеральному списку кандидатов, получившему менее 7, но не менее 6 процентов голосов избирателей, - по два депутатских мандата.

Переданные депутатские мандаты переходят прежде всего к кандидатам, включенным в общефедеральную часть федерального списка кандидатов в порядке очередности их размещения в списке. Если в списке не имеется общефедеральной части, депутатский мандат переходит к первому в порядке очередности кандидату, включенному в региональную группу кандидатов, получившую наибольшее число голосов избирателей, а при передаче двух депутатских мандатов - к первым в порядке очередности кандидатам, включенным в две региональные группы кандидатов, получившие наибольшее число голосов избирателей.

Политическим партиям, федеральным спискам кандидатов которых  переданы  депутатские  мандаты,  предоставляются  те  же.
6) Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ» и в Федеральный закон «О политических партиях».

Закон предоставляет политическим партиям, набравшим наибольшее число голосов на региональных выборах, права вносить предложения Президенту Российской Федерации по кандидатурам на должность высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации).

Предусматривается, что предложения по кандидатурам на должность высшего должностного лица субъекта Российской Федерации Президенту Российской Федерации вносит политическая партия, список кандидатов которой получил наибольшее число голосов избирателей на основании официально опубликованных ближайших ко дню внесения предложений результатов выборов в законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации. Такое же право предлагается признать и за политическими партиями, входившими в избирательный блок. В этом случае они вносят совместное предложение по кандидатурам в порядке, предусмотренном их уставами. Предложения политических партий по кандидатурам вносятся их коллегиальными постоянно действующими руководящими органами.

Предлагается установить, что политические партии вносят предложения не менее чем по трем кандидатурам, которые должны отвечать требованиям, предусмотренным статьей 18 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и   исполнительных   органов   государственной власти субъектов Российской Федерации». Предложения по кандидатурам вносятся Президенту Российской Федерации после консультаций с ним и не позднее чем за 90 дней до истечения срока полномочий высшего должностного лица субъекта Российской Федерации. Указанные предложения рассматриваются Президентом Российской Федерации не более 30 дней со дня их внесения; о результатах их рассмотрения уведомляются коллегиальные постоянно действующие руководящие органы политических партий, внесшие предложения.

В случае, если по результатам рассмотрения предложений по кандидатурам ни одна из них не поддержана Президентом Российской Федерации, политические партии вправе повторно внести предложения не менее чем по трем кандидатурам, которые ранее не рассматривались Президентом Российской Федерации.

Если после повторного рассмотрения предложений по
кандидатурам вновь ни одна из них не поддержана, Президент
Российской Федерации проводит консультации с политической
партией (политическими партиями), внесшей (внесшими) предложения по кандидатурам, и с законодательным (представительным)
органом государственной
власти соответствующего субъекта Российской Федерации. При этом законопроектом предусматривается, что с учетом результатов консультаций политическая партия (политические партии) может (могут) внести предложения не менее чем по трем кандидатурам, которые ранее не рассматривались Президентом Российской Федерации. Предложения по кандидатурам вносятся Президенту Российской Федерации за 14 дней до истечения шести месяцев со дня последнего уведомления.

Закон предусматривает, что политические партии в случае досрочного прекращения полномочий высшего должностного лица субъекта Российской Федерации вносят предложения не менее чем по трем кандидатурам не позднее 30 дней со дня досрочного прекращения его полномочий. Эти предложения вносятся с учетом консультаций с Президентом Российской Федерации, которые проводятся не позднее чем за 10 дней до дня внесения предложений. Предложения по кандидатурам рассматриваются Президентом Российской Федерации не более 14 дней со дня их внесения. Повторное внесение предложений по кандидатурам и их рассмотрение    осуществляются    в    порядке    и    сроки,    которые предусмотрены для внесения предложений в связи с истечением срока полномочий высшего должностного лица субъекта Российской Федерации.

Законом предлагается установить, что, если политические партии не воспользовались своим правом внести предложения по кандидатурам или воспользовались им частично и не внесли предложений по кандидатурам повторно либо внесли предложения по кандидатурам с нарушением требований, установленных статьей 261 Федерального закона «О политических партиях» и статьей 18 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ», Президент Российской Федерации вправе самостоятельно внести в законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации представление о кандидатуре высшего должностного лица субъекта Российской Федерации.

Закон предусматривается также, что порядок внесения предложений по кандидатурам, перечень необходимых документов, порядок проведения консультаций, а также порядок рассмотрения предложений по кандидатурам устанавливаются Президентом Российской Федерации. При этом устанавливается, что предложения по кандидатурам, внесенные с нарушением требований, предусмотренных федеральными законами «О политических партиях» (статья 261) и «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ» (статья 18), Президентом Российской Федерации не рассматриваются.

Законом предлагается также дополнить статью 18 пунктом З1, в котором предусматривается установить определенные требования для кандидатур на должность высшего должностного лица субъекта Российской Федерации. В частности, не могут быть представлены в качестве кандидатур на эту должность граждане Российской Федерации, имеющие неснятую или непогашенную судимость; содержащиеся в местах лишения свободы по приговору суда; которым в соответствии с уголовно-процессуальным законодательством Российской Федерации предъявлено обвинение в совершении преступления; подвергнутые административному наказанию за совершение административных правонарушений, предусмотренных статьями 20.3 и (или) 20.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (в течение срока, когда лицо считается подвергнутым административному наказанию); признанные судом недееспособными или ограниченно дееспособными; отказавшиеся от прохождения процедуры оформления допуска к сведениям, составляющим государственную и иную охраняемую федеральным законом тайну.

Предусматривается, что Президент Российской Федерации вправе  назначить  временно  исполняющего  обязанности  высшего должностного лица субъекта Российской Федерации на период до вступления в должность лица, наделенного такими полномочиями, в случаях, предусмотренных пунктом 2 статьи 18 Федерального закона, в случае отсутствия законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации или его самороспуска, а также в случае проведения в соответствии с Федеральным законом «О политических партиях» консультаций с политической партией (политическими партиями), внесшей (внесшими) предложения по кандидатурам, и с законодательным (представительным) органом государственной
власти соответствующего субъекта Российской Федерации.

7) федеральный закон «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации в связи с изменением порядка формирования Совета Федерации Федерального Собрания РФ».
Федеральный закон  разработан в связи с необходимостью формирования Совета Федерации только из числа лиц, избранных в законодательные (представительные) органы государственной власти субъекта Российской Федерации или в представительные органы муниципальных образований.

Закон исключает из федерального закона «О порядке формирования Совета Федерации Федерального Собрания РФ» такое требование к кандидату для избрания (назначения) в качестве представителя в Совете Федерации, как необходимость его проживания не менее 10 лет в совокупности на территории субъекта Российской Федерации, органом государственной власти которого осуществляется его избрание (назначение).

Закон предусматривается, что кандидатом для избрания (назначения) в качестве представителя в Совете Федерации может быть гражданин Российской Федерации, являющийся депутатом законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации или депутатом представительного органа муниципального образования (далее - депутаты), расположенного на территории субъекта Российской Федерации, органом государственной власти которого осуществляется его избрание (назначение) членом Совета Федерации.

В соответствии с законом избранный (назначенный) член Совета Федерации обязан сложить полномочия депутата.

В связи с этим вносятся корреспондирующие изменения в ряд статей   Федерального   закона   о   порядке   формирования   Совета Федерации. Так, кандидат для избрания (назначения) в качестве представителя в Совете Федерации обязан, помимо документов, указанных в статье 7 Федерального закона, представить в соответствующие органы государственной власти субъектов Российской Федерации заявление с обязательством в случае его избрания (назначения) членом Совета Федерации сложить полномочия депутата и прекратить иную деятельность, несовместимую со статусом члена Совета Федерации. Также уточняется редакция части второй статьи 8 указанного Федерального закона.

В целях исключения возможности неправомерного вмешательства Совета Федерации в решение вопроса о полномочиях членов Совета Федерации и учитывая, что кандидатуры в состав Совета Федерации будут отбираться из числа граждан, прошедших процедуру публичного избрания и представляющих не только органы государственной власти субъекта Российской Федерации, но и непосредственно его население, законопроектом предлагается изложить в новой редакции часть первую статьи 9 Федерального закона о порядке формирования Совета Федерации. В соответствии с ней полномочия члена Совета Федерации начинаются со дня его избрания (назначения) соответствующим органом государственной власти субъекта Российской Федерации. Избранный (назначенный) член Совета Федерации приступает к осуществлению своих полномочий со дня подтверждения получения Советом Федерации документов, предусмотренных статьей 8 данного Федерального закона.
Вступление в силу данного федерального закона предусматривается с 1 января 2011 г. В целях обеспечения стабильности и преемственности в работе Совета Федерации предусматривается установить, что члены Совета Федерации, избранные (назначенные) до дня вступления в силу данного федерального закона, продолжают осуществлять свои полномочия после его вступления в силу впредь до избрания (назначения) нового члена Совета Федерации -представителя от того же органа государственной власти субъекта Российской Федерации.
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5. Нормативные акты избирательных комиссий
Инструкции Центральной избирательной комиссии РФ, изби​рательных комиссий субъектов РФ, направленных на обеспече​ние единообразного применения соответствующих законов.

Тема 3
Избирательный процесс в Российской Федерации

1. Понятие и стадии избирательного процесса
Избирательный процесс — как форма реализации субъективно​го политического права отражает технологию участия избирате​лей в осуществлении власти.

Избирательное право и избирательный процесс в совокупности образуют политико-правовой механизм формирования основных институтов представительной и выборной демократии
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Демократический избирательный процесс — это часть политиче​ского процесса и режима, установленного в стране, непосредст​венно связанного с общими условиями развития институтов де​мократии, образующих социально-политическую социально-культур​ную инфраструктуру реализации избирательных прав граждан.

Избирательный процесс является институтом, обеспечивающим политическую стабильность и преемственность, демократичность и легальность власти.

Потенциальные возможности избирательного процесса, в значительной мере определяются характером и степенью участия общественных объединений, прежде всего политических партий, в выборах. Другой значимой предвыборной процедурой является регистрация избирателей
Время является неотъемлемым элементом организации выбо​ров и в структуре избирательного процесса имеет самостоятель​ное технологическое и юридическое значение.

Избирательный календарь фактически и юридически регламен​тирует сроки существования отдельных избирательных действий и процедур на той или иной стадии избирательного процесса.
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Стадии избирательного процесса — это этапы организации и проведения выборов, в рамках которых совершаются предусмо​тренные законами избирательные действия, а также избиратель​ные процедуры, обеспечивающие реализацию избирательных прав граждан Российской Федерации и иных участников выбо​ров, целостность, завершенность и легитимность избирательно​го процесса при формировании представительного органа, избра​нии выборного должностного лица.

Основные стадии избирательного процесса

1) назначение выборов (даты выборов, в том числе и в порядке ротации части депутатского корпуса);

2)образование избирательных округов, избирательных участков, составление списков избирателей;

3) выдвижение кандидатов (списков кандидатов) и их регист​рация;

4) предвыборная агитация;

5) голосование и определение итогов голосования, результатов вы​боров и их опубликование;

факультативные стадии — проведение в предусмотренных за​коном случаях повторного голосования; повторных выборов; вы​боров депутатов вместо выбывших; новых выборов.
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2. Избирательный процесс и избирательные правоотношения

Избирательный процесс — существенная часть политической деятельности общества, общественно-политических движений и политических партий, механизм воспроизводства власти через политическое волеизъявление граждан, выраженное путём голо​сования на свободных демократических выборах





Главным субъектом избирательных правоотношений являются из​биратели, которые выступают основными правомочными участ​никами различных избирательных процедур и действий, и от ко​торых зависит смысл выборов, как одновременно политическо​го и правового института.

Через свободное волеизъявление граждан — субъектов консти​туционного права избирать и быть избранными — и с помощью избирательных комиссий как института, обеспечивающего пра​вомерную реализацию этого права, конституируется демократи​ческий избирательный процесс, возникают и изменяются изби​рательные правоотношения.

Объектом избирательных правоотношений выступает государст​венная власть.

3. Избирательный процесс и правовая культура

Правовая культура — является необходимой характеристикой современного демократического общества, выражает единство правовых ценностей и норм, правового сознания и поведения, имеет собственную внутреннюю структуру воздействия и регули​рования поведения граждан в избирательном процессе.

В правовой культуре отображаются все элементы реальной из​бирательной системы и практики — законодательство и правоприменительная деятельность, избирательные споры и кон​фликты.

Избирательное право и процесс могут выполнить своё целевое назначение лишь в той мере, в какой они являются отражением демократической правовой культуры.
Тема 4. Избирательные комиссии

1. Государственно-правовой статус избирательных комиссий  
в Российской Федерации
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Государственно-правовой статус определяет положение избира​тельных комиссий как участников избирательного процесса по от​ношению к государству и его органам, а также к другим субъектам правоотношений в сфере организации и проведения выборов.

Правовой статус Центральной избирательной комиссии (ЦИК) России и избирательных комиссий субъектов РФ (ИКС РФ) как государственных органов проявляются в следующем
:
- в пределах своей компетенции они зависимы от органов го​сударственной власти и органов местного самоуправления;

- они осуществляют свои полномочия на постоянной основе и являются юридическими лицами;

- их деятельность финансируется за счет средств соответству​ющего бюджета (федерального, субъектов РФ);

- они формируются законодательными (представительными) и исполнительными органами государственной власти на основе пред​ложений политических партий и иных общественных объединений;

- они обладают собственной компетенцией, установленной федеральным и региональным законодательством;

- их акты, принятые в пределах их компетенции, обязатель​ны для федеральных и региональных исполнительных органов го​сударственной власти, органов местного самоуправления, обще​ственных объединений, учреждений, организаций и должностных лиц, а также для нижестоящих избирательных комиссий;

- они наделены полномочиями по осуществлению контроля за соблюдением конституционных прав граждан избирать и быть избранными в органы государственной власти и органы местно​го самоуправления;

- они имеют собственные аппараты, структура и штаты кото​рых устанавливаются ими самостоятельно.

Центральная избирательная комиссия РФ (ЦИК РФ) и Избирательные комиссии субъектов РФ (ИКС РФ)

- работают на постоянной основе;

- имеют статус особой разновидности постоянно действую​щих государственных органов;

- финансируются за счет федерального и регионального бю​джетов в полном объеме;

- имеют право получать в банке кредиты на конкурсной ос​нове с последующим покрытием из федерального и региональ​ных бюджетов;
- могут назначать дату выборов и проводить их, в случаях, ког​да уполномоченный на то орган выборы не назначил;
- срок полномочий: ЦИК РФ — 4 года, ИКС РФ не более 5 лет;
- имеют право принимать решения и акты, обязательные для исполнения всеми органами власти;
- защищают избирательные права граждан;
- осуществляют контроль за соблюдением избирательных прав граждан. ЦИК на территории России: ИКС — на территории субъекта РФ;
- имеют аппараты, работники которых являются государст​венными служащими (ЦИК России — 175 чел., ИКС РФ — по 5—10 чел.)

Аппарат ЦИК России обеспечивает:

- подготовку и проведение выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания, Президента РФ, референдума РФ;

- осуществление мероприятий, связанных с соблюдением из​бирательных прав граждан;

- реализацию федеральных целевых программ развития госу​дарственной автоматизированной системы РФ «Выборы», повы​шение правовой культуры избирателей и организаторов выборов, организацию общегосударственной системы регистрации (учёта) избирателей;

- разработку нормативов технологического оборудования, не​обходимого для работы избирательных комиссий;

- установление нормативов изготовления избирательного бюллетеня, списка избирателей, других документов;

- контроль за целевым использованием средств, выделяемых из федерального бюджета на финансовое обеспечение подготов​ки и проведения выборов;

- оказание правовой, методической, организационно-техни​ческой помощи избирательных комиссий.

Состав ЦИК России. Из 15 членов ЦИК России с правом ре​шающего голоса:

- 5 членов назначены Государственной Думой;

- 5 членов назначены Советом Федерации;

- 5 членов назначены Президентом РФ.

Состав Избирательной Комиссии субъекта РФ:

- 1/2 членов ИКС назначены законодательным (представительным органов государственной власти субъекта РФ (например, областной думой, законодательным собранием);

- 1/2 членов ИКС назначены высшим должностным лицом субъекта РФ (губернатор, глава администрации региона);

- не менее одной второй от назначаемого ими числа членов избирательной комиссии субъекта РФ на основе поступивших предложений: а) парламентских партий б) партий представленных в законодательном (представительном) органе государственной власти субъекта РФ

- обязаны назначить не менее одного члена избирательной комиссии субъекта РФ на основе поступивших предложений ЦИК РФ.

Состав избирательных комиссий:

- окружная избирательная комиссия — 8—14 членов;

- территориальная избирательная комиссия — 5—9 членов;

- участковая — 5—10 членов с правом решающего голоса и члены комиссии с правом совещательного голоса по числу заре​гистрированных кандидатов или списков кандидатов.

2. Порядок формирования и деятельности ЦИК РФ и избирательных комиссий различного уровня
Структурная схема формирования избирательных комиссий в РФ
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Формирование муниципальных  избирательных комиссий на местных выборах
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Избирательные комиссии формируются по предложениям политических партий, избирательных объединений участвующих в выборах,  избирательных комиссий предыдущего созыва, представительного органа муниципального образования, собрания избирателей.
Формируют избирательные комиссии на федеральном уровне: Президент РФ, Совет Федерации, Государственная Дума РФ. Избирательные комиссии субъектов формируются: высшим должностным лицом субъекта РФ и региональным парламентом, но обязательно с учетом предложений от ЦИК РФ и парламентских партий. Избирательные комиссии субъектов формируют нижестоящие избирательные комиссии: окружные избирательные комиссии (на выборах в региональный парламент) и территориальные избирательные комиссии. Территориальные избирательные комиссии формируют нижестоящие участковые избирательные комиссии.


На выборах в органы местного самоуправления создаются или решением вышестоящей комиссии, территориальной избирательной комиссии  передаются соответствующие полномочия муниципальные избирательные комиссии и окружные муниципальные комиссии.  Формирование избирательной комиссии муниципального образования осуществляется представительным органом муниципального образования. 

При формировании избирательных комиссий всех уровней приоритет отдается предложениям, поступившим от парламентских партий (п. 1. ст.22 ФЗ «Об основных гарантиях …»). Однако, в избирательную комиссию может быть назначено не более одного представителя от каждой политической партии, от каждого избирательного объединения, иного общественного объединения, которым также запрещено предлагать одновременно несколько кандидатур для назначения в состав одной комиссии

Принципы работы избирательных комиссий:
- коллегиальность;

- гласность.

Полномочия избирательных комиссий определены федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в ре​ферендуме граждан Российской Федерации» № 67-ФЗ от 12 июня 2002г. (ред. от 03.06.2009).
ЦИК России совместно с ИКС РФ

- осуществление контроля за соблюдением избирательных прав граждан;

- организация разработки нормативов технологического обо​рудования, необходимого для работы избирательных комиссий, контроль за их соблюдением;

- обеспечение реализации федеральных целевых программ, свя​занных с подготовкой и проведением выборов и референдумов, развитием избирательной системы в РФ, правовым обучением из​бирателей, профессиональной подготовкой членов избирательных комиссий и других организаторов выборов и референдумов;

- осуществление мер по организации системы финансирова​ния выборов, единого порядка распределения эфирного време​ни на каналах телерадиокомпаний между кандидатами, установ​ление итогов голосования и определения результатов выборов;

- оказание правовой, методической, организационно- техни​ческой помощи избирательным комиссиям;

- установление нормативов изготовления избирательного бюл​летеня, списка избирателей и других избирательных документов;

- организация государственной системы регистрации (учета) избирателей;

издание инструкций по вопросам единообразного примене​ния федерального закона и другие действия избирательных ко​миссий при выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания РФ.

ЦИК России

- регистрирует политические партии, федеральные списки кандидатов, уполномоченных представителей и доверенных лиц;
устанавливает форму избирательных бюллетеней и других избирательных документов;
- утверждает форму и содержание избирательного бюллетеня для голосова​ния по федеральному избирательному округу;

- распределяет средства, выделенные из федерального бюдже​та на финансовое обеспечение выборов;

- контролирует их целевое использование;

- устанавливает единый порядок обработки итогов голосова​ния и определение результатов выборов;

- рассматривает жалобы и заявления на решения и действия нижестоящих избирательных комиссий и принимает по ним мо​тивированные решения.

Избирательные комиссии субъектов Российской Федерации (ИКС РФ)

- координирует деятельность комиссий на своей территории;

- обеспечивает взаимодействие ЦИК России с органами го​сударственной власти субъектов Федерации;

- осуществляют контроль за законностью проведения выбо​ров;

- рассматривают жалобы и заявления на решения и действия нижестоящих избирательных комиссий и принимают по ним мо​тивированные решения;

- распределяют между окружными (территориальными) ко​миссиями денежные средства, выделенные на организацию и проведение выборов.

Окружные избирательные комиссии (на региональных и местных выборах)

- координируют деятельность территориальных и участковых избирательных комиссий;

- рассматривают жалобы и заявления на их решения и дейст​вия, и принимают по ним мотивированные решения;

- распределяют денежные средства между территориальными избирательными комиссиями;

- регистрируют кандидатов в депутаты и их доверенных лиц;

- утверждают форму и содержание избирательного бюллетеня для голосова​ния по одномандатному избирательному округу;

- устанавливают и публикуют итоги голосования и результа​ты выборов по одномандатному избирательному округу.
Территориальные (районные, городские и др.) избирательные ко​миссии

- координируют деятельность участковых избирательных ко​миссий; распределяют денежные средства между этими комис​сиями;

- организуют доставку им избирательных бюллетеней и иных документов;

- устанавливают итоги голосования на своей территории и пе​редают протоколы об итогах голосования в окружную избиратель​ную комиссию;

- рассматривают жалобы на решения и действия участковых комиссий и принимают по ним мотивированное решение.

Участковые избирательные комиссии

- обеспечивают организацию голосования на избирательном участке; устанавливают итоги голосования;

- составляют списки избирателей по избирательному участку и проводят ознакомление с ним избирателей;

- обеспечивают подготовку помещений для голосования, из​бирательных ящиков и другого оборудования;

- организуют на избирательном участке голосование в день выборов, а также досрочное голосование;

- производят подсчет голосов избирателей, устанавливают итоги голосования на избирательном участке;

- рассматривают жалобы и заявления и принимают по ним решения.

Тема 5
Выдвижение и регистрация кандидатов в депутаты или должностных лиц. Предвыборная агитация

1. Выдвижение кандидатов и сбор подписей в их поддержку
Право выдвижения кандидатов (списков кандидатов) принадлежит:
- в порядке самовыдвижения;
- избирательным объединениям, политическим партиям (ст. 32 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ»).
Избирательное объединение - политическая партия, имеющая в соответствии с ФЗ «О политических партиях» право участвовать в выборах, а также региональное отделение или иное структурное подразделение политической партии, имеющие в соответствии с Уставом этой политической партии право участвовать в выборах соответствующего уровня.

При проведении выборов депутатов представительных органов муниципальных образований по одномандатным и (или) многомандатным избирательным округам, глав муниципальных образований избирательным объединением является также иное общественное объединение, устав которого предусматривает участие в выборах и которое создано в форме общественной организации либо общественного движения и зарегистрировано в соответствии с законом на уровне, соответствующем уровню выборов, или на более высоком уровне, или соответствующее структурное подразделение указанного общественного объединения. 


Основными закрепленными в уставе целями таких общественных организаций должно являются:

1) участие в политической жизни общества посредствам влияния на формирование политической воли граждан;

2) участие в выборах в органы государственной власти органы местного самоуправления посредствам выдвижения кандидатов и организации их предвыборной агитации;

3) участие в организации и деятельности указанных органов.  

Избирательное объединение должно быть создано и зарегистри​ровано на уровне, соответствующем уровню выборов, или более высоком уровне в порядке, установленном федеральными зако​нами, законами субъектов Российской Федерации, а его дейст​вующий устав зарегистрирован не позднее, чем за один год до дня голосования, что обеспечивает более основательную подго​товку создания политического объединения и его возможность эффективнее участвовать в выборах.

Выдвижение кандидатов и списка кандидатов избирательными объединениями проводится на высших форумах этих объединений и только тайным голосованием.

Недостатки выдвижения списка кандидатов в Государственную Думу исключительно политическими партиями 

1. Сам по себе список кандидатов предполагает голосование не за личности, а за линию партии.

2. Выдвижение кандидатов списком «неудобно» для избирате​лей и потому, что большинство из них им не знакомо и они не могут оценить их деловые и личные качества.

3. Первая часть списка избирательного объединения состоит из 3 кандидатов, представляющих, как правило, «московскую элиту», которые проходят, в первую очередь, впереди кандидатов из «провинции».
4. Существует практика т.н. «паровозов», когда федеральный список и региональный список депутатов возглавляет федеральный политик, представитель федеральной исполнительной власти, который выдвигается кандидатом в депутаты, но не собирается исполнять обязанности депутата, он передает свой депутатский мандат другому малоизвестному кандидату из списка этой же партии. В настоящее время, некоторые главы регионов, которые возглавляли региональный список кандидатов в депутаты на выборах в Государственную Думу РФ пятого созыва по три раза отказывались и передавали свой депутатский мандат.   
5. Система единственного передаваемого голоса предполагает, что при выдвижении кандидатов списком избиратель голосует за одного из кандидатов этого списка, одновременно указывая, ко​му из других кандидатов он отдает предпочтение. Когда опреде​ленный кандидат набирает необходимое число голосов, он объ​является избранным, а все голоса, полученные им сверх необхо​димого для избрания количества, передаются кандидату, набрав​шему наибольшее после него число отметок о предпочтении и так далее.

Преимущества системы единственного передаваемого голоса
перед другими системами


1. Избранный орган отражает — с отклонением в несколько процентов — степень влияния политических партий среди избирателей;
2. Любая партия собрав большинство голосов, получит и большинство мест;
3. Элемент азарта при выборах исключен; 
4. Избирателю предоставляется возможность выбирать кандидатов, руководствуясь как их личными качествами, так и партий-
ной принадлежностью.

Сбор подписей в поддержку кандидатов предусматривает:

- максимальное количество подписей, необходимых для ре​гистрации кандидатов (списка кандидатов), не может превышать 2 процентов от числа избирателей, зарегистрированных на тер​ритории избирательного округа;

- предельное количество представляемых подписей избирате​лей, собранных в поддержку кандидатов (списков кандидатов), не должно превышать установленное законом необходимое для регистрации количество подписей более, чем на 15 процентов;

запрещается участие администрации в сборе подписей, рав​но как и принуждение к сбору подписей и вознаграждение изби​рателей за внесение подписей;

- запрещается сбор подписей в процессе и в местах выдачи заработной платы;

- запрещается кандидатам использовать преимущество свое​го должностного или служебного положения.
2. Регистрация кандидатов

Регистрация кандидатов (списков кандидатов) происходит при наличии:

- необходимого количество достоверных подписей избирателей, собранных в поддержку кандидата (для парламентских партий  решения политической партии, либо структурного подразделения этой партии соответствующему уровню выборов);


- заявления в письменной форме выдвинутого лица о согласии баллотироваться по соответствующему избирательному округу с обязательством в случае его избрания прекратить деятельность, несовместимую со статусом депутата или с замещением иной выборной должности;

- в заявлении обязательно указываются паспортные данные, биографические сведения (гражданство,  место рождения, место работы, образование, род занятий),  если кандидат является депутатом и осуществляет свои полномочия на непостоянной основе, в заявлении должны быть указаны сведения об этом. Кандидат вправе указать в заявлении свою принадлежность к политической партии либо не более чем к одному иному общественному объединению,  и свой статус в этой организации;

- копия паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, копии документов, подтверждающих указанные в заявлении сведения об образовании, основном месте работы или службы, о занимаемой должности (роде занятий), а также о том, что кандидат является депутатом или членом партии (общественного объединения);

- сведения об имуществе по утвержденной избирательной комиссией форме (по состоянию на 1 число месяца когда назначены выборы) и доходах кандидата (за год предшествующие назначению выборов) по форме утвержденной соответствующей избирательной комиссии. Для кандидата в Президенты РФ необходимо предоставить дополнительно сведения об имуществе и доходах супруги (супруга) кандидата.  


При выборах депутатов представительных органов муниципальных образований, если избирательный округ не превышающей пяти тысяч избирателей, кандидаты не обязаны представлять сведения об имуществе и доходах (ст. 33 ФЗ «Об основных гарантиях…»).
Проверка достоверности подписей
Контроль достоверности подписей проводится путем выбороч​ной проверки не менее 15 процентов от необходимого для реги​страции количества достоверных подписей избирателей в под​держку выдвижения кандидата.

В случае обнаружения среди проверяемых подписей недостовер​ных в количестве 10 процентов от числа проверенных подписей про​изводится дополнительная проверка еще 15 процентов подписей.

В случае обнаружения при дополнительной проверке более 10 процентов недостоверных подписей от числа проверенных, ре​гистрация кандидата не производится.

Регистрация кандидатов (списка кандидатов) проводится при соблюдении принципа альтернативных выборов. В случае, если ко дню голосования в избирательном округе не останется ни одного кандидата, либо число зарегистрированных кандидатов окажется меньше установленного числа мандатов, или равным ему, либо бу​дет зарегистрирован только один список кандидатов, выборы в дан​ном избирательном округе по решению соответствующей избира​тельной комиссии откладываются на срок не более четырех меся​цев для дополнительного выдвижения кандидатов (списков кан​дидатов) и осуществления последующих избирательных действий.

3. Права и обязанности кандидатов и их доверенных лиц

Правовой статус кандидата в депутаты и его представителей —

система прав и обязанностей, закрепленных за ними законода​тельством и фиксирующих образцы и стандарты поведения уча​стников избирательного процесса, которые государство считает обязательными или целесообразными в период выборов.

Требования к зарегистрированному кандидату
в депутаты и его правовой статус

- кандидаты не должны использовать в ходе избирательной кампании свое должностное положение, освободившись на вре​мя участия в выборах от выполнения служебных обязанностей;

- со дня регистрации и за сутки до дня голосования имеют возможность вести предвыборную агитацию в допустимых зако​ном формах и методах;

оплата за использование СМИ должна быть одинаковой для всех и осуществляться через избирательные фонды;

- бесплатное эфирное время распределяется между кандида​тами на равных основаниях, обычно путем жеребьевки;

- зарегистрированные кандидаты вправе выпускать агитаци​онные печатные материалы;

- запрещается осуществлять подкуп избирателей (вручать де​нежные средства и т.д.);

- кандидат обязан создать свой избирательный фонд по фи​нансированию своей избирательной кампании и своевременно представлять в избирательную комиссию отчеты о расходовании денежных средств фонда и др.

- администрация организации, в которых работает или слу​жит кандидат, обязана по его заявлению или рапорту освободить его в период предвыборной кампании от работы на любое вре​мя;

- во время проведения выборов зарегистрированный канди​дат не может быть уволен по инициативе администрации с рабо​ты или переведен без его согласия на другую работу;

- кандидат не может быть привлечен без согласия соответст​вующего прокурора к уголовной ответственности, арестован им и подвергнут мерам административного взыскания, налагаемым в судебном порядке.

Права доверенных лиц кандидатов в депутаты
- осуществлять агитационную и иную деятельность в пользу своих кандидатов, представлять их предвыборные платформы;

- выступать на предвыборных собраниях, встречах с избира​телями, участвовать в предвыборных дебатах и дискуссиях; при​сутствовать на заседаниях избирательных комиссий;
- осуществляют иную агитационную деятельность в пользу назначившего их кандидата, избирательного объединения; 

- доверенные лица не имеют полномочий наблюдателя
4. Предвыборная агитация: понятие, правовое регулирование и порядок проведения
Предвыборная агитация — деятельность, осуществляемая в период избирательной кампании и имеющая целью побудить или побуждающая избирателей к голосованию за кандидата, кандидатов, список, списки кандидатов или против него (них); (ст.2 Закона РФ «Об основных гарантиях избирательных прав...»).

Основные формы предвыборной агитации

- через средства массовой информации;

- путем организации массовых публичных мероприятий;

- путем выпуска и распространения печатных, аудиовизуаль​ных и других агитационных материалов и в иных установленных законодательством формах.

Виды предвыборной агитации

а)
при агитации через СМИ:

—
выступления, интервью, пресс-конференции, совместные агитационные мероприятия
, «горячие линии», политическая рекла​ма, показ телеочерков, видеофильмов о кандидате;

б)
при организации массовых публичных мероприятий:

—
предвыборные собрания, встречи с избирателями, публич​ные предвыборные дебаты и дискуссии, митинги, уличные ше​ствия, демонстрации, иные мероприятия;

в)
при использовании агитационных печатных материалов:

—
листовки, плакаты, письменные обращения к избирателям, брошюры, буклеты и другая, в том числе нередко и негативная продукция.

Предвыборная агитация во всех формах проводится в рамках общих сроков предвыборной агитации, то есть со дня регистра​ции кандидата (списка кандидатов) до ноля часов дня, предше​ствующего дню выборов.

При проведении повторного голосования (голосования по двум кандидатам, получившим наибольшее число голосов избирате​лей) предвыборная агитация возобновляется со дня официально​го опубликования решения соответствующей избирательной ко​миссии о назначении повторного голосования и прекращается в ноль часов за сутки до дня повторного голосования.

Запрещается законом:

- проводить предвыборную агитацию в день выборов и в предше​ствующий ему день;

- использовать свое служебное и должностное положение, так называемый «административный ресурс»;

- предоставлять для массовых предвыборных мероприятий зда​ния и сооружения, включенные в Государственный свод особо цен​ных объектов культурного наследия народов РФ;

- проводить предвыборную агитацию в расположении воинских частей, организаций и учреждений;

- устанавливать различную оплату за аренду помещений, за рек​ламу в СМИ для разных кандидатов;

- размещать агитационные печатные материалы на памятни​ках, обелисках и зданиях, имеющих историческую, культурную и ар​хитектурную ценность, а также в помещениях избирательных ко​миссий, у входа в них и в помещениях для голосования;

- осуществлять подкуп избирателей в любых формах, обещать передачи им денежных средств и других материальных благ и ус​луг; заниматься благотворительной деятельностью;

- клеветать, оскорблять других кандидатов и избирателей пуб​лично, либо в СМИ; 

использовать эфирное время для критики других кандидатов и избирательных объединений
 и т. д.
Тема 6
Порядок финансирования выборов
1. Виды финансирования выборов и пути решения данной проблемы
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Финансирование выборов сочетает в себе как элементы прямого и косвенного финансирования выборов, так и государственного и частного финансирования. Финансирование выборов подлежит регламентации через специальные нормы содержащиеся в ФЗ «Об основных гарантиях избирательных права и права на участие в референдуме граждан РФ», ФЗ «о политических партиях», законах субъектов РФ и других нормативно-правовых актах.
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Избирательный фонд кандидатов, избирательных объединений— это денежные средства на специальном избиратель​ном счёте зарегистрированного кандидата, избирательного объ​единения, которые аккумулируются и расходуются в ус​тановленном законодательством порядке;

—
это публично-правовое образование, имеющее строго целе​вое назначение и временный характер, предмет специального правового регулирования средствами избирательного и финансо​вого права

Виды избирательных фондов:
1) избирательные фонды кандидатов в депутаты или на иные выборные должности (например, кандидата в Президенты РФ);
2) на выборах депутатов Государственной Думы предусматривается создание общефедерального избирательного фонда политической партии, а также избирательного фонда регионального отделения, в случае, если была выдвинута региональная группа  кандидатов в депутаты
;

3) избирательный фонд избирательного объединения;

4) При проведении выборов в органы местного самоуправления создание кандидатом избирательного фонда необязательно при условии, что число избирателей в избирательном округе не превышает пять тысяч и финансирование кандидатом своей избирательной кампании не производится. Ст. 58 ФЗ «Об основных гарантиях…»

Элементы статуса избирательных фондов

- избирательные фонды имеют временный характер и строго целевое назначение;

- избирательный фонд создается, функционирует и ликвиди​руется в установленном порядке;

- ответственность за поступление и расходование средств фон​да несёт кандидат, его уполномоченный представитель по финансовым вопросам, уполномоченный представитель по финансовым вопросам избиратель​ного объединения.

Предпосылки открытия счета для кандидатов

- письменное уведомление соответствующей избирательной ко​миссии о начале сбора подписей избирателей в поддержку канди​дата;

- разрешение избирательной комиссии после письменного об​ращения кандидата в комиссию;

- заявление кандидата в банк об открытии счета.

Основания открытия счета политической партии на федеральных выборах:
- наличие заверенной ЦИК РФ копии списка кандидатов;

- заявление в банк уполномоченного представителя по финансовым вопросам, назна​ченного политической партией;

- карточки (2 экз.) с образцами подписей и оттиском печати политической партии, заверенные печатью политической партии;

- разрешение ЦИК РФ на открытие специального избирательного счета в отделении Сбер​егательного Банка РФ.

Основания ликвидации избирательного фонда

- отказ избирательной комиссии в регистрации кандидата (списка кандидатов);

- отказ кандидата, избирательного объединения от ре​гистрации или пропуск сроков регистрации;
Законные источники средств избирательного фонда

- бюджетные средства;

- собственные средства кандидата, избирательного объедине​ния;

- средства, выделенные кандидату выдвинувшим его избира​тельным объединением;

- добровольное пожертвование граждан;

- добровольное пожертвование юридических лиц.

Причины необходимости участия государства в прямом финанси​ровании избирательных кампаний кандидатов

- выборы выполняют общественно полезные функции;

- государственное финансирование подчеркивает не частный, а публично-правовой характер соперничества кандидатов за об​ладание государственной властью;

- гарантированные бюджетные средства несколько смягчают финансовые проблемы избирательных кампаний, что важно для отдельных кандидатов и партий; выделение бюджетных средств дает государству дополнительный аргумент для введения жестко​го финансового контроля за поступлением и расходованием бю​джетных и иных средств избирательных фондов.

2. Финансирование избирательных комиссий

За счёт государственного бюджета РФ финансируются:

- расходы ЦИК на подготовку и проведение федеральных вы​боров, референдумов РФ;

- расходы избирательных комиссий на подго​товку и проведение федеральных выборов, референдумов РФ, а также частично расходы по обеспечению их полномочий в пери​од между федеральными выборами в пределах сметы расходов;

- расходы, территориальных и участковых избира​тельных комиссий на подготовку и проведение федеральных вы​боров, референдумов РФ;

- расходы, связанные с осуществлением федеральных про​грамм, обеспечивающих выборы (ГАС «Выборы» и федеральной целевой программы повышения правовой культуры избирателей и организаторов в РФ).

При проведении выборов в федеральные органы государственной власти РФ порядок открытия, ведения и закрытия специальных избирательных счетов устанавливается ЦИК РФ по согласованию с ЦБ РФ. При проведении выборов в органы государственной власти субъектов РФ, в органы местного самоуправления, референдума субъекта РФ порядок открытия, ведения и закрытия указанных счетов устанавливается соответствующей избирательной комиссией субъекта РФ по согласованию с главным управлением (национальным банком) ЦБ РФ в соответствующем субъекте. Порядок и формы учета и отчетности о поступлении средств избирательных фондов и расходовании этих средств устанавливаются соответствующей избирательной комиссией.

Информацию о поступлении и расходовании средств избирательными фондами, подлежащая обязательному опубликованию в СМИ относится:

- дата открытия специальных избирательных счетов;

- о финансовых операциях в крупных размерах (размер устанавливается соответствующей избирательной комиссией);

- о юридических и физических лицах, внесших пожертвования в крупном размере(размер устанавливается соответствующей избирательной комиссией);

- о средствах, возвращенных жертвователям, в том числе основания возврата;

- об общей сумме средств, поступивших в фонд и израсходованных из него.   

Законом субъекта РФ может быть предусмотрено, что на выборах органов местного самоуправления сельских поселений перечисление средств избирательного фонда на специальный избирательный счет необязательно в случае, если расходы на финансирование избирательной кампании кандидата не превышают три тысячи рублей.

3. Ответственность за правонарушения при финансировании выборов

Меры государственно-правовой ответственности за правонаруше​ния при финансировании выборов:

- отказ в регистрации кандидату, избирательному объединению;
- вынесение предупреждения кандидату, избирательному объединению;

- отмена регистрации кандидата, избирательного объединения;

- передача материалов в правоохранительные и иные государ​ственные органы для привлечения виновных лиц к администра​тивной, либо уголовной ответственности;

- признание выборов недействительными.
Административных ответственность предусмотренная за нарушения избирательного законодательства (ст.ст. 5.1.-5.25. КоАП)

Статья 5.1. Нарушение права гражданина на ознакомление со списком избирателей, участников референдума
Статья 5.2. Утратила силу
Статья 5.3. Неисполнение решения избирательной комиссии, комиссии референдума. Непредставление сведений и материалов по запросу избирательной комиссии, комиссии референдума
Статья 5.4. Нарушение порядка представления сведений об избирателях, участниках референдума
Статья 5.5. Нарушение порядка участия средств массовой информации в информационном обеспечении выборов, референдумов
Статья 5.6. Нарушение прав члена избирательной комиссии, комиссии референдума, наблюдателя, иностранного (международного) наблюдателя, доверенного лица или уполномоченного представителя кандидата, избирательного объединения, члена или уполномоченного представителя инициативной группы по проведению референдума, иной группы участников референдума либо представителя средства массовой информации
Статья 5.7. Отказ в предоставлении отпуска для участия в выборах, референдуме
Статья 5.8. Нарушение предусмотренных законодательством о выборах и референдумах порядка и условий проведения предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума на каналах организаций, осуществляющих теле- и (или) радиовещание, и в периодических печатных изданиях
Статья 5.9. Нарушение в ходе избирательной кампании условий рекламы предпринимательской и иной деятельности
Статья 5.10. Проведение предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума вне агитационного периода и в местах, где ее проведение запрещено законодательством о выборах и референдумах
Статья 5.11. Проведение предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума лицами, которым участие в ее проведении запрещено федеральным законом
Статья 5.12. Изготовление, распространение или размещение агитационных материалов с нарушением требований законодательства о выборах и референдумах
Статья 5.13. Непредоставление возможности обнародовать опровержение или иное разъяснение в защиту чести, достоинства или деловой репутации
Статья 5.14. Умышленное уничтожение или повреждение печатных материалов, относящихся к выборам, референдуму
Статья 5.15. Нарушение установленного законодательством о выборах и референдумах права на пользование помещениями в ходе избирательной кампании, подготовки и проведения референдума
Статья 5.16. Подкуп избирателей, участников референдума либо осуществление в период избирательной кампании, кампании референдума благотворительной деятельности с нарушением законодательства о выборах и референдумах
Статья 5.17. Непредоставление или неопубликование отчета, сведений о поступлении и расходовании средств, выделенных на подготовку и проведение выборов, референдума
Статья 5.18. Незаконное использование денежных средств при финансировании избирательной кампании кандидата избирательного объединения, деятельности инициативной группы по проведению референдума, иной группы участников референдума
Статья 5.19. Использование незаконной материальной поддержки при финансировании избирательной кампании, кампании референдума
Статья 5.20. Незаконное финансирование избирательной кампании, кампании референдума, оказание запрещенной законом материальной поддержки, связанные с проведением выборов, референдума выполнение работ, оказание услуг, реализация товаров бесплатно или по необоснованно заниженным (завышенным) расценкам
Статья 5.21. Несвоевременное перечисление средств избирательным комиссиям, комиссиям референдума, кандидатам, избирательным объединениям, инициативным группам по проведению референдума, иным группам участников референдума
Статья 5.22. Незаконная выдача гражданину избирательного бюллетеня, бюллетеня для голосования на референдуме
Статья 5.23. Сокрытие остатков тиражей избирательных бюллетеней, бюллетеней для голосования на референдуме
Статья 5.24. Нарушение установленного законом порядка подсчета голосов, определения результатов выборов, референдума, порядка составления протокола об итогах голосования с отметкой "Повторный" или "Повторный подсчет голосов"
Статья 5.25. Непредоставление сведений об итогах голосования или о результатах выборов
Итоговый финансовый отчет кандидата на пост Президента РФ Д.А. Медведева
	Строка финансового отчета
	Шифр строки
	Сумма, руб.

	1
	2
	3

	1
	Поступило средств в избирательный фонд, всего
	10
	190 380 070,80  

	1.1
	Поступило средств в установленном порядке для формирования избирательного фонда
	20
	188 869 990,80  

	из них

	1.1.1
	Собственные средства кандидата
	30
	0,00  

	1.1.2
	Средства, выделенные кандидату выдвинувшей его политической партией
	40
	100 000 000,00  

	1.1.3
	Добровольные пожертвования гражданина
	50
	35 304 910,80  

	1.1.4
	Добровольные пожертвования юридического лица
	60
	53 565 080,00  

	1.2
	Поступило в избирательный фонд денежных средств, подпадающих под действие п. 6 ст. 58 Федерального закона от 10.01.03 г., № 19-ФЗ
	70
	1 510 080,00  

	из них

	1.2.1
	Собственные средства кандидата
	80
	0,00  

	1.2.2
	Средства, выделенные кандидату выдвинувшей его политической партией
	90
	0,00  

	1.2.3
	Средства гражданина
	100
	580 000,00  

	1.2.4
	Средства юридического лица
	110
	930 080,00  

	2
	Возвращено денежных средств из избирательного фонда, всего
	120
	117 095 080,00  

	в том числе

	2.1
	Перечислено в доход бюджета
	130
	201 000,00  

	2.2
	Возвращено жертвователям денежных средств, поступивших с нарушением установленного порядка
	140
	1 309 080,00  

	из них

	2.2.1
	Гражданам, которым запрещено осуществлять пожертвования либо не указавшим обязательные сведения в платежном документе
	150
	379 000,00  

	2.2.2
	Юридическим лицам, которым запрещено осуществлять пожертвования либо не указавшим обязательные сведения в платежном документе
	160
	930 080,00  

	2.2.3
	Средств, превышающих предельный размер добровольных пожертвований
	170
	0,00  

	2.3
	Возвращено жертвователям денежных средств, поступивших в установленном порядке
	180
	115 585 000,00  

	3
	Израсходовано средств, всего
	190
	36 763 027,15  

	в том числе

	3.1
	На организацию сбора подписей избирателей
	200
	0,00  

	3.1.1
	Из них на оплату труда лиц, привлекаемых для сбора подписей избирателей
	210
	0,00  

	3.2
	На предвыборную агитацию через организации телерадиовещания
	220
	0,00  

	3.3
	На предвыборную агитацию через редакции периодических печатных  изданий
	230
	2 801 792,00  

	3.4
	На выпуск и распространение печатных материалов
	240
	15 563 291,26  

	3.5
	На проведение публичных массовых мероприятий
	250
	6 106 940,51  

	3.6
	На оплату работ (услуг) информационного и консультационного характера
	260
	0,00  

	3.7
	На оплату других работ (услуг), выполненных (оказанных) юридическими лицами или гражданами РФ по договорам
	270
	12 024 922,48  

	3.8
	На оплату иных расходов, непосредственно связанных с проведением избирательной кампании 
	280
	266 080,90  

	4
	Распределено неизрасходованного остатка средств фонда 
	290
	36 521 963,65  

	4.1
	Из них денежных средств, пропорционально перечисленным в  избирательный фонд
	300
	36 521 963,65  

	5
	Остаток средств фонда на дату сдачи отчета (заверяется банковской справкой) (стр.310=стр.10-стр.120-стр.190-стр.290) 
	310
	0,00  


Тема 7
Организация голосования и подведения итогов выборов

Голосование, подсчёт голосов, установление результатов оче​редных выборов — это завершающая, самая ответственная ста​дия избирательного процесса, на которой подводятся итоги всей работы по подготовке к выборам.

1. Обеспечение голосования
Основные требования к организации голосования и подведения
итогов выборов:
- обеспечение тайного голосования;

- подсчёт голосов и сообщение о нём должны быть честны​ми, а официальные результаты должны быть опубликованы;

- при голосовании должны исключаться подкуп или другие противозаконные действия, сохраняться безопасность и целост​ность процесса голосования;
- подсчёт голосов должен проводиться подготовленным пер​соналом, его результаты могут быть выведены на монитор и под​вергнуты беспристрастной проверке.

Требования к избирательному бюллетеню — документу, заполня​емому лично избирателем, по которому определяется его волеизъ​явление

- бюллетень является документом строгой отчётности с опре​делённой степенью защиты;

- содержание бюллетеня не должно создавать трудности из​бирателю при его заполнении и, в то же время, должно нести конкретную информацию о кандидатах избирательных объеди​нений, внесённых в избирательный список;

- кандидаты в избирательном бюллетене размещаются в ал​фавитном порядке;

- списки кандидатов от избирательных объединений, размещаются в порядке, определённом жеребьёвкой;

- текст бюллетеня размещается только на одной его стороне и печатается на русском языке. По решению избирательной ко​миссии, в дополнение к тексту на русском языке, может печа​таться текст на государственном языке соответствующего субъ​екта РФ.

Требования к помещениям для голосования

- помещение для голосования предоставляется в распоряже​ние участковой избирательной комиссии главой соответствующе​го муниципального образования;

- помещение для голосования должно быть оборудовано та​ким образом, чтобы место выдачи бюллетеней, кабины и ящики для голосования находились в поле зрения членов участковой из​бирательной комиссии, наблюдателей;

- в помещении должны быть стенды с информационными ма​териалами обо всех зарегистрированных объединениях, блоках, образцы заполненных избирательных бюллетеней; увеличенная форма протокола об итогах голосования, предназначенного для занесения в него данных об итогах голосования.

Действия председателя участковой избирательной комиссии пе​ред началом голосования

- проверяет урны для голосования и опечатывает их;

- сообщает о количестве избирателей, проголосовавших до​срочно;

- предъявляет для визуального ознакомления запечатанные конверты с избирательными бюллетенями и список избирателей, проголосовавших досрочно;

- поочередно вскрывает каждый конверт и, соблюдая тайну волеизъявления избирателя, опускает бюллетени в стационарный ящик для голосования;

- организует работу членов комиссии и контролирует их ра​боту в процессе голосования.

2. Порядок голосования

Порядок голосования избирателем в помещении для голосования

- получение бюллетеня, по предъявлению паспорта или заме​няющего его документа и роспись в списке избирателей за его получение;

- личное голосование путём внесения в бюллетень избира​телем любого знака в квадрат, относящийся к кандидату или списку кандидатов, в пользу которого сделан выбор
;

- опускание заполненных бюллетеней в опечатанные ящики для голосования.

Порядок досрочного голосования

Досрочное голосование на выборах в федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов РФ не проводится.

При проведении выборов в органы местного самоуправления, если законом не предусмотрено голосование по открепительным удостоверениям, избирателю, который в день голосования по уважительной причине (отпуск, командировка, режим трудовой и учебной деятельности, выполнение государственных и общественных обязанностей, состояние здоровья) будет отсутствовать по месту своего жительства и не сможет прибыть в помещение для голосования на избирательном участке, на котором он включен в список избирателей, должна быть предоставлена возможность проголосовать досрочно.

 
Досрочное голосование происходит в помещении соответствующей территориальной комиссии, окружной избирательной комиссии, избирательной комиссии муниципального образования (за 15 - 4 дня до дня голосования) или участковой комиссии (не ранее чем за три дня до дня голосования). 

- при досрочном голосовании в помещении ТИК, на лицевой стороне выдаваемого избирательного бюллетеня ставятся подпи​си двух членов ТИК, которые заверяются печатью ТИК. Состав​ляется список досрочно проголосовавших избирателей, который затем передаётся в ЦИК;

бюллетень, заполненный проголосовавшим досрочно изби​рателем, вкладывается им в конверт и заклеивается. На местах склейки на конверте ставятся подписи двух членов ТИК и заве​ряются печатью ТИК, а также подписью избирателя, проголосо​вавшего досрочно;

- запечатанный конверт с бюллетенем затем передаётся в ЦИК, опускается в урну для голосования в день голосования и учитывается при установлении итогов голосования.

Порядок голосования вне помещения

- голосование вне помещения проводится только в день го​лосования и на основании письменного заявления или устного обращения с указанием уважительной причины (по состоянию здоровья, по инвалидности и др.);

- заявления (обращения) могут подаваться в любое время, но не позднее, чем за 4 часа до истечения времени голосования и регистрируются в специальном реестре;

- голосование вне помещения проводят сразу не менее двух членов УИК с правом решающего голоса, посредством выдачи избирателю избирательного бюллетеня и опусканию его, после заполнения избирателем, в переносной ящик;

- при получении бюллетеня избиратель указывает серию и но​мер своего паспорта или заменяющего его документа и расписыва​ется на своём письменном заявлении. Подпись избирателя удосто​веряется двумя подписями членов УИК;

- серия и номер паспорта избирателя вносятся в список из​бирателей, и одновременно в соответствующей графе списка из​бирателей делается пометка «Голосовал вне помещения для го​лосования»

При голосовании по открепительным удостоверениям

Избиратель исключается из списка избирателей в УИК, где он зарегистрирован и получает право проголосовать в любой УИК при предъявлении открепительного удостоверения с учётом оп​ределённых ограничений.

3. Институт наблюдателей в избирательном процессе
Наблюдатели в широком смысле:

- лица, назначенные ответственными за проведение выборов на избирательных участках;

- партийные наблюдатели, представители кандидата, заинте​ресованные обеспечить честный ход выборов, не допустить ущем​ления интересов своих кандидата и/или партии;

- беспристрастные независимые наблюдатели;

- средства массовой информации, играющие роль исследова​тельскую и освещающую.
Наблюдатель - гражданин РФ, уполномоченный осуществлять наблюдение за проведением голосования, подсчетом голосов и иной деятельностью комиссии в период проведения голосования, установления его итогов, определения результатов выборов, референдума, включая деятельность комиссии по проверке правильности установления итогов голосования и определения результатов выборов, референдума (подп.42 ст. 2 ФЗ «Об основных гарантиях…»).
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Наблюдатели вправе:

- находиться в помещении для голосования соответствующе​го избирательного участка в день голосования;

- присутствовать при предъявлении председателем УИК из​бирательных ящиков перед их опечатыванием и перед их вскры​тием после завершения голосования;

- знакомиться со списками избирателей;

- присутствовать при проведении голосования избирателей вне помещений для голосования;

- присутствовать при подсчёте и погашении членами УИК с правом решающего голоса неиспользованных избирательных бюллетеней;

- знакомиться с протоколами соответствующих избиратель​ных комиссий об итогах голосования и получать их заверенные копии;

- обращаться к председателю УИК с предложениями и заме​чаниями по вопросам организации голосования;

- обжаловать действия (бездействия) УИК в ТИК или в суд.

Наблюдатели не вправе:

- расписываться за избирателя по его просьбе в получении бюллетеня в помещении для голосования;

- заполнять за избирателя по его просьбе избирательный бюл​летень;

совершать действия, мешающие членам УИК осуществлять свои функции.

4. Подсчет голосов и составление протокола 

об итогах голосования на избирательном участке
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5. Определение результатов выборов
ТИК на основании протоколов, поступивших из УИК, определяют итоги голосования на соответствующей территории и передают первые экземпляры протоколов в вышестоящую ко​миссию (ИКС РФ), и так вплоть до ЦИК РФ, при выборах депутатов Государст​венной Думы и Президента РФ

Результаты выборов определяет избирательная комиссия, наде​ленная этим правом, на основании первых экземпляров прото​колов об итогах голосования, полученных из непосредственно нижестоящих избирательных комиссий. О результатах выборов составляются протокол (также в трех экземплярах) и сводная таб​лица, которые публикуются в СМИ.
Выборы признаются соответствующей избирательной комиссией не состоявшимися в случае, если:

- голосование проводилось по одной кандидатуре и за соответствующего кандидата проголосовало менее 50 процентов от числа избирателей, принявших участие в голосовании;

-  менее чем два списка кандидатов при голосовании за списки кандидатов получили согласно закону право принять участие в распределении депутатских мандатов;

-  за списки кандидатов, получившие согласно закону право принять участие в распределении депутатских мандатов, было подано в сумме 50 или менее процентов голосов избирателей, принявших участие в голосовании по единому избирательному округу. Законом субъекта указанный процент может быть повышен;

- все кандидаты выбыли при проведении повторного голосования;

В этих случаях назначаются повторные выборы.

Соответствующая избирательная комиссия признает итоги голо​сования, результаты выборов недействительными

- в случае, если допущенные при проведении голосования или установлении итогов голосования нарушения, не позволяют с до​стоверностью установить результаты волеизъявления избирателей;

- в случае, если они признаны недействительными не менее, чем на одной четвертой части избирательных участков;

по решению суда.

Организация и проведение повторного голосования при проведе​нии выборов осуществляется в соответствии с законами в случае, если по итогам голосования ни один из кандидатов не набрал не​обходимого для избрания числа голосов избирателей. В этом слу​чае повторное голосование проводится по двум кандидатам, на​бравшим наибольшее число голосов избирателей, и победитель, как правило, определяется по относительному большинству го​лосов избирателей, поданных за кандидата при повторном голо​совании.

Средства массовой информации публикуют:

- результаты выборов, а также данные о количестве голосов избирателей, полученных каждым из кандидатов (списка канди​датов), в срок, не превышающий одного месяца со дня голосо​вания;

- полные данные о результатах выборов, включая все данные, содержащиеся в протоколах избирательных комиссий всех уров​ней, в срок, не превышающий трех месяцев со дня голосования.







Тема 8.





Разрешение избирательных споров

1. Понятие, классификация, предмет и причины 

возникновения избирательных споров

Избирательные споры — это разногласия, возникающие в связи с нарушение избирательных прав граждан при проведении избиратель​ных кампаний по выборам в органы государственной власти и ме​стного самоуправления, а также при проведении референдумов, ко​торые разрешаются в административном и судебном порядке

Избирательные права граждан включают:

- право участвовать в референдуме;

- избирать и быть избранными в исполнительные и законо​дательные органы
государственной власти РФ (её субъектов) и в органы местного самоуправления;

участвовать в выдвижении кандидатов (их списков);
- участвовать в наблюдении за проведением выборов и рабо​той избирательных комиссий;
- участвовать в подсчёте голосов и установлении итогов голо​сования;

участвовать в определении результатов выборов, а также в других в других избирательных действиях.



Классификация избирательных споров


Уровень проводимых выборов
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2. Оспаривающая сторона и порядок разрешения избирательных споров
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Административный порядок разрешения избирательных споров
- формирование рабочих групп из членов комиссий с правом ре​шающего голоса, специалистов, экспертов и др. Для оперативного рассмотрения жалоб (заявлений), влекущих избирательные споры;
- рассмотрение жалоб на заседаниях рабочих групп, с выездом, при необходимости, на место возникновения избирательного спора;
- выяснение и устранение причин избирательного спора;
- взаимодействие избирательных комиссий с правоохранитель​ными органами, прокуратурой, органами МВД, юстиции и при​влечение их сил для разрешения избирательного спора.

Решения по заявлениям, поступившим в ходе избирательной кампании или подготовки референдумов, принимаются в пяти​дневный срок, но не позднее дня, предшествовавшего дню голо​сования, в день голосования или в день, следующий за ним, — немедленно. В случае, если оспариваемые факты требуют допол​нительной проверки, решение должно быть принято не позднее чем в десятидневный срок.

Судебный порядок рассмотрения избирательного спора
Ст. 46 Конституции РФ гарантирует судебную защиту прав и свобод человека и гражданина.

Каждый гражданин вправе обратиться в суд, если считает, что неправомерными действиями (решениями) государственных ор​ганов, учреждений, предприятий и их объединений, органов ме​стного самоуправления, общественных организаций, должност​ных лиц или государственных служащих нарушены его права и свободы, либо созданы препятствия их осуществлению , или на него незаконно была возложена обязанность, либо он незакон​но был привлечён к ответственности.

Вопросы, рассматриваемые судами общей юрисдикции
- отказ избирательных комиссий принять подписные листы и зарегистрировать кандидатом в депутаты или на выборную долж​ность;

отказ в регистрации инициативных групп;

- необоснованную регистрацию кандидатом в депутаты или на выборную должность;

- признание состоявшихся выборов недействительными;

- неправомерные ограничения избирательного права посредст​вом ведения цензов оседлости, знания национального языка и т.д.

Некоторые решения судов при рассмотрении избирательных споров
- отмена решения соответствующей Избирательной комиссии об итогах голосования или результатах выборов на избиратель​ном участке, ряде участков, территории в избирательном округе, субъекте РФ или РФ в целом;

- отмена решения комиссии референдума субъекта РФ, мест​ного референдума о его результатах в случае определённого ро​да нарушений;

- отмена решений комиссий, противоречащих федеральным конституционным законам, федеральным законам;

- отмена решения о регистрации кандидата, о признании вы​боров не действительными или по другим вопросам.

По жалобам, поступившим в ходе избирательной кампании (подготовки референдума), суд принимает решение в пятидневный срок, но не позднее дня, предшествовавшего дню голосова​ния, а в этот день или в день следующий за ним — немедленно. Если факты требуют дополнительной проверки — решение долж​но быть принято не позднее, чем в 10-дневный срок.

Проблемные вопросы избирательного законодательства, рассмотренные Конституционным Судом РФ
- сбалансировать полномочия органов законодательной и ис​полнительной власти субъектов РФ в сфере избирательных пра​воотношений;

- соотношение полномочий органов государственной власти и местного самоуправления;

- соблюдение установленных законом процедур при назначе​нии выборов;

- обеспечение периодичности и альтернативности проведения выборов;

- соблюдение принципа равенства избирательных прав при формировании законодательных (представительных) органов го​сударственной власти.

Глава II
Нормативные и иные правовые акты ЦИК РФ по выборам депутатов Государственной Думы ФС РФ пятого созыва

Избирательные права граждан РФ на выборах депутатов Государственной Думы

1. Выписка из протокола заседания ЦИК РФ от 3 мая 2007 года № 6-4-5 «О Мето​дических рекомендациях по реализации изби​рательных прав военнослужащих и сотрудников правоохранительных органов при проведении выборов депутатов Государственной Думы ФС РФ пятого созыва».

2. Выписка из протокола заседания ЦИК РФ от 17 мая 2007 года № 11-3-5 «О Мето​дических рекомендациях по организации голо​сования в местах временного пребывания изби​рателей на выборах депутатов Государственной Думы ФС РФ пятого созыва».

3. Выписка из протокола заседания ЦИК РФ от 21 июня 2007 года № 17-5-5 «О Рекомен​дациях по организации голосования граждан РФ, находящихся в труднодо​ступных или отдаленных местностях, при прове​дении выборов депутатов Государственной Думы ФС РФ пятого созыва и выборов Президента РФ».

4. Выписка из протокола заседания ЦИК РФ от 21 июня 2007 года № 17-6-5 «О Рекомен​дациях по обеспечению избирательных прав граждан РФ на судах, находя​щихся в день голосования в плавании, при прове​дении выборов депутатов Государственной Думы ФС РФ пятого созыва и выборов Президента РФ».

5. Выписка из протокола заседания ЦИК РФ от 11 июля 2007 года № 20-4-5 «О Рекомен​дациях по обеспечению избирательных прав граждан РФ, являющихся ин​валидами, при проведении выборов депутатов Го​сударственной Думы ФС РФ пятого созыва и выборов Президента РФ».

6.
Постановление ЦИК РФ от 21 августа 2007 года № 26/197-5 «О Методическом письме по вопросам организации голосования на избирательных участках, образованных за пределами территории РФ на выборах депутатов Государственной Думы ФС РФ пятого созыва».

Подготовка и проведение выборов депутатов Государственной Думы избирательными комиссиями

7. Постановление ЦИК РФ от 3 мая 2007 года № 6/57-5 «О Порядке доставки феде​ральной фельдъегерской и специальной связью документов, связанных с подготовкой и прове​дением выборов депутатов Государственной Думы ФС РФ пятого созыва и выборов Президента РФ».

8. Постановление ЦИК РФ от 6 сен​тября 2007 года № 28/200-5 «О Календарном плане мероприятий по подготовке и проведе​нию выборов депутатов Государственной Думы ФС РФ пятого созыва».

Участие в выборах депутатов Государственной Думы лиц без гражданства, иностранных организаций, международных организаций и международных общественных движений

9.
Постановление ЦИК РФ от 12 октября 2007 года № 40/310-5 «О Разъяснениях по некоторым вопросам организации голосования избирателей, не имеющих регистрации по месту жительства в пределах РФ, при проведении выборов депутатов Государ​ственной Думы ФС РФ пятого созыва и выборов Президента РФ».

10.
Постановление ЦИК РФ от 1 ноября 2007 года № 51/432-5 «О Разъяснениях порядка деятельности иностранных (международных) наблюдателей и об удостоверении иностранного (международного) наблюдателя при
проведении выборов депутатов Государственной Думы ФС РФ пятого созыва».

Избирательные участки. Списки избирателей

11. Постановление ЦИК РФ от 31 мая 2007 года № 13/102-5 «О нормативах технологического оборудования для участко​вых избирательных комиссий при проведении выборов, референдумов в РФ».

12. Постановление ЦИК РФ от 28 июня 2007 года № 18/150-5 «Об Инструкции о составлении, уточнении и использовании списков избирателей на выборах депутатов Го​сударственной Думы ФС РФ пятого созыва и на вы​борах Президента РФ».

13. Постановление ЦИК РФ от 24
октября 2007 года № 46/374-5 «Об установлении единой нумерации избирательных участков, образованных за пределами территории РФ на выборах депутатов Государственной Думы ФС РФ пятого созыва».

Избирательные комиссии

14.
Постановление ЦИК РФ от 25 апреля 2007 года № 5/34-5 «О формах удостоверений членов участковой избирательной комиссии по выборам депутатов Государственной Думы ФС РФ пятого созыва с правом решающего голоса».

15. Постановление ЦИК РФ от 25 апреля 2007 года № 5/35-5 «О формах удосто​верений членов избирательных комиссий с пра​вом совещательного голоса, назначенных поли​тическими партиями при проведении выборов депутатов Государственной Думы ФС РФ пятого со​зыва».

16. Постановление ЦИК РФ от 3
мая 2007 года № 6/54-5 «О печатях избиратель​ных комиссий, осуществляющих подготовку и проведение выборов депутатов Государственной Думы ФС РФ пятого созыва и выборов Президента РФ».

17.
Постановление ЦИК РФ от 8 июня 2007 года № 15/122-5 «О форме и описании нагрудных знаков членов избирательных комиссий с правом совещательного голоса и наблюдателей, присутствующих при голосовании и подсчете голосов избирателей в участковых избирательных комиссиях при проведении выборов Президента РФ и выборов депутатов Государственной Думы ФС РФ пятого созыва».

Политические партии

18.
Постановление ЦИК РФ от 17 мая 2007 года № 11/79-5 «О Разъяснениях порядка регистрации уполномоченных представителей политических партий по финансовым вопросам, уполномоченных представителей региональных отделений политических партий по финансовым вопросам, их полномочий и об удостоверениях уполномоченного представителя политической партии по финансовым вопросам, уполномоченного представителя регионального
отделения политической партии по финансовым вопросам при проведении выборов депутатов Государственной Думы ФС РФ пятого созыва».

19.
Постановление ЦИК РФ от 4 июня 2007 года № 14/117-5 «О Перечне и формах документов, представляемых политиче​скими партиями в Центральную избирательную комиссию РФ при прове​дении выборов депутатов Государственной Думы ФС РФ пятого созыва».

20.
Распоряжение ЦИК РФ от 7 сентября 2007 года № 127-р «О Порядке приема и проверки избирательных документов, представляемых уполномоченными представителями политических партий в Центральную избирательную комиссию РФ при проведении выборов депутатов Государственной Думы ФС РФ пятого созыва».

Выдвижение и регистрация федеральных списков кандидатов

21. Постановление ЦИК РФ от 25 апреля 2007 года № 5/36-5 «Об удостоверениях зарегистрированного кандидата в депутаты Го​сударственной Думы ФС РФ пятого созыва и дове​ренного лица политической партии».

22. Постановление ЦИК РФ от 8 мая 2007 года № 8/68-5 «О процедуре проведе​ния случайной выборки представленных поли​тическими партиями подписных листов с под​писями избирателей в поддержку выдвижения федеральных списков кандидатов в депутаты Го​сударственной Думы ФС РФ пятого созыва».

23. Постановление ЦИК РФ от 21 июня 2007 года № 17/141-5 «О Рабочей группе по приему и проверке избирательных докумен​тов, представляемых уполномоченными пред​ставителями политических партий в Централь​ную избирательную комиссию РФ при проведении выборов депутатов Государственной Думы ФС РФ пятого созыва».

24. Постановление ЦИК РФ от 8 августа 2007 года № 23/186-5 «Об определении границ и перечня частей территорий субъектов РФ, которым могут соответ​ствовать региональные группы кандидатов на выборах депутатов Государственной Думы ФС РФ пя​того созыва».

25.
Постановление ЦИК РФ от 15 августа 2007 года № 25/192-5 «О Разъяснении порядка применения некоторых положений частей 9, 10 и 17 статьи 36 Федерального закона «О выборах депутатов Государственной Думы
ФС РФ».

Информирование избирателей и предвыборная агитация

26. Постановление ЦИК РФ от 18 апреля 2007 года № 4/27-5 «О формах ведения организациями, осуществляющими выпуск средств массовой информации, отдельного учета объемов и стоимости бесплатных и платных эфирного времени и печатной площади, предо​ставленных политическим партиям, зарегистри​ровавшим федеральные списки кандидатов при проведении выборов депутатов Государствен​ной Думы ФС РФ пятого созыва».

27. Постановление ЦИК РФ от 31 мая 2007 года № 13/110-5 «О Рабочей группе по информационным спорам и иным вопросам информационного обеспечения выборов».

28. Постановление ЦИК РФ от 6 июля 2007года№ 19/162-5 «О рекомендуемых образцах договоров, заключаемых между политическими партиями, зарегистрировавшими федеральные списки кандидатов (региональными отделениями этих политических партий), и государственными организациями телерадиовещания, редакциями государственных периодических печатных изда​ний при предоставлении бесплатного или плат​ного эфирного времени, бесплатной или платной печатной площади на выборах депутатов Государ​ственной Думы ФС РФ пятого созыва».

29. Постановление ЦИК РФ от 12 октября 2007 года № 40/308-5 «О Разъясне​ниях порядка применения части 2 статьи 53 Федерального закона «О выборах депутатов Государственной Думы ФС РФ».
30.
Постановление ЦИК РФ от 16 октября 2007 года № 41/317-5 «О Порядке проведения жеребьевки по распределению между политическими партиями эфирного времени на каналах общероссийских государственных организаций, осуществляющих теле- и (или) радиовещание, при проведении выборов депутатов Государственной Думы ФС РФ пятого созыва и Порядке проведения жеребьевки по распределению между региональными группами кандидатов эфирного времени на каналах региональных государственных организаций, осуществляющих теле- и (или) радиовещание, при проведении выборов депутатов Государственной Думы ФС РФ пятого созыва».

Финансовое обеспечение выборов депутатов Государственной Думы. Избирательные фонды

31. Постановление ЦИК РФ от 18 апреля 2007 года № 4/24-5 «Об Инструкции о порядке и формах учета и отчетности полити​ческой партии, ее регионального отделения о поступлении средств в избирательные фонды и расходовании этих средств при проведении выборов депутатов Государственной Думы ФС РФ».

32. Постановление ЦИК РФ от 18 апреля 2007 года № 4/25-5 «О Порядке от​крытия, ведения и закрытия специальных изби​рательных счетов для формирования избира​тельных фондов политических партий и их региональных отделений при проведении вы​боров депутатов Государственной Думы ФС РФ».

33. Постановление ЦИК РФ от 18 апреля 2007 года № 4/26-5 «О формах пред​ставления на проведение проверки сведений, указанных физическими и юридическими лицами при внесении (перечислении) пожер​твований в избирательные фонды политических партий, их региональных отделений, и сообще​ния результатов этой проверки при проведении выборов депутатов Государственной Думы ФС РФ».

34. Постановление ЦИК РФ от 6 июля 2007 года № 19/165-5 «О внесении изме​нений в Инструкцию о порядке и формах учета и отчетности политической партии, ее региональ​ного отделения о поступлении средств в избира​тельные фонды и расходовании этих средств при проведении выборов депутатов Государствен​ной Думы ФС РФ». Постановление ЦИК РФ от 8 августа 2007 года № 23/187-5 «О Примерном по​ложении о контрольно-ревизионной службе при избирательной комиссии субъекта РФ».

35. Постановление ЦИК РФ от 21 августа 2007 года № 26/196-5 «Об Инструкции о порядке открытия и ведения счетов, учета, от​четности и перечисления денежных средств, вы​деленных из федерального бюджета ЦИК РФ, другим избирательным комиссиям, комиссиям референдума».

Голосование

37. Постановление ЦИК РФ от 3 мая 2007 года № 6/55-5 «Об открепительном удостоверении для голосования на выборах депутатов Государственной Думы ФС РФ пятого созыва».

38. Постановление ЦИК РФ от 21 июня 2007 года № 17/142-5 «О вопросах, свя​занных с изготовлением и доставкой избира​тельных бюллетеней для голосования на выборах депутатов Государственной Думы ФС РФ пятого созыва».

39. Постановление ЦИК РФ от 28 июня 2007 года № 18/151-5 «О Порядке изго​товления и использования специальных знаков (марок) для избирательных бюллетеней на выбо​рах депутатов Государственной Думы ФС РФ пятого созыва».
Подсчет голосов избирателей. Установление итогов голосования. Определение результатов выборов депутатов Государственной Думы

40. Постановление ЦИК РФ от 21 февраля 2007 года № 199/1245-4 «О внесении изменений в Инструкцию о порядке электро​нного голосования, подсчета голосов избирате​лей, участников референдума, установления итогов голосования на избирательном участке, участке референдума, установления итогов голо​сования и определения результатов выборов, ре​ферендума вышестоящими комиссиями».

41. Постановление ЦИК РФ от 25 апреля 2007 года № 5/37-5 «Об удостоверении об избрании депутатом Государственной Думы ФС РФ пятого созыва».

42. Постановление ЦИК РФ от 17 мая 2007 года № 11/82-5 «О порядке использо​вания Государственной автоматизированной си​стемы РФ «Выборы» при подготовке и проведении выборов депутатов Го​сударственной Думы ФС РФ пятого созыва».

43. Постановление ЦИК РФ от 31 мая 2007 года № 13/111-5 «О Порядке и сро​ках передачи, обработки и использования информации о выборах, переданной по техниче​ским каналам связи, при подготовке и проведе​нии выборов депутатов Государственной Думы ФС РФ пятого созыва и выборов Президента РФ на избирательных участках, образованных на судах, находящихся в плава​нии, на полярных станциях, в отдаленных или труднодоступных местностях либо за пределами территории РФ».

44. Постановление ЦИК РФ от 31 мая 2007 года № 13/112-5 «О Перечне подле​жащих опубликованию сведений об избранных депутатах Государственной Думы ФС РФ пятого созыва». Постановление ЦИК РФ от 8 июня 2007 года № 15/125-5 «О формах прото​кола и сводной таблицы ЦИК РФ о результатах выборов депутатов Государствен​ной Думы ФС РФ пятого созыва».

46.
Постановление ЦИК РФ от 8 июня 2007 года № 15/128-5 «Об Инструкции по организации единого порядка установления итогов голосования, составления протоколов избирательных комиссий, определения результатов выборов, получения, передачи и обработки информации с использованием Государственной автоматизированной системы РФ «Выборы» при проведении выборов депутатов Государственной Думы ФС РФ пятого созыва».

47. Постановление ЦИК РФ от 6 июля 2007 года № 19/166-5 «Об использовании при голосовании на выборах депутатов Государ​ственной Думы Федеральному Собрания РФ пятого созыва комплексов обработки избирательных бюллетеней и ком​плексов для электронного голосования».

48. Постановление ЦИК РФ от 18 сентября 2007 года № 30/213-5 «О внесе​нии изменений в постановления ЦИК от 8 июня 2007 года № 15/128-5 «Об Инструкции по организации единого порядка установления итогов голосо​вания, составления протоколов избирательных комиссий, определения результатов выборов, получения, передачи и обработки информации с использованием Государственной автоматизи​рованной системы РФ «Вы​боры» при проведении выборов депутатов Го​сударственной Думы ФС РФ пятого созыва» и от 28 июня 2007 года № 18/153-5 «Об Инструкции по организации единого порядка установления итогов голосования, составления протоколов из​бирательных комиссий, определения результа​тов выборов, получения, передачи и обработки информации с использованием Государствен​ной автоматизированной системы РФ «Выборы» при проведении выборов Президента РФ».

49. Постановление ЦИК РФ от 25 сентября 2007 года № 31/218-5 «Об Ин​струкции о порядке использования комплексов обработки избирательных бюллетеней на выбо​рах и референдумах, проводимых на территории РФ».

50. Постановление ЦИК РФ от 25 сентября 2007 года № 31/219-5 «Об Инструк​ции о порядке использования комплексов для электронного голосования на выборах и рефе​рендумах, проводимых на территории РФ».

51. Постановление ЦИК РФ от 14 ноября 2007 года № 57/501-5 «Об инфор​мировании избирателей с использованием се​тей подвижной радиотелефонной (мобильной) связи о порядке размещения в избирательных бюллетенях наименований политических пар​тий, зарегистрировавших федеральные списки кандидатов, и о предварительных итогах голосо​вания при проведении выборов депутатов Госу​дарственной Думы ФС РФ пятого созыва».

52. Постановление ЦИК РФ от 28 ноября 2007 года № 66/566-5 «О Рабочей группе по обеспечению деятельности, связан​ной с определением результатов выборов депу​татов Государственной Думы ФС РФ пятого со​зыва».

53.
Постановление ЦИК РФ от 8 декабря 2007 года № 72/591-5 «О результатах выборов депутатов Государственной Думы ФС РФ пятого созыва».

Хранение избирательных документов

54.
Постановление ЦИК РФ от 21 июня 2007 года № 17/144-5 «О Порядке хранения и передачи в архивы документов, связанных с подготовкой и проведением выборов депутатов Государственной Думы ФС РФ пятого созыва, и Порядке уничтожения документов, связанных с подготовкой и проведением выборов депутатов Государственной Думы ФС РФ пятого созыва».

Части территорий субъектов РФ, которым могут соответствовать региональные группы кандидатов на выборах депутатов Государственной Думы ФС РФ пятого созыв

В соответствии со статьей 36 Федерального закона «О выборах депутатов Государственной Думы ФС РФ» Центральная избирательная комиссия РФ определяет границы частей территорий субъектов РФ, которым могут соответствовать регио​нальные группы кандидатов, с соблюдением следующих требований.

1. Число избирателей, зарегистрированных на территории субъекта РФ, делится на 650 тысяч. Целая часть числа, полученного в результате этого деления, есть число частей, на которые делится этот субъект РФ.

Данные о числе избирателей, зарегистриро​ванных в соответствии с требованиями статьи 16 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в рефе​рендуме граждан РФ» на территориях субъектов РФ, были представлены в ЦИК России руководите​лями высших исполнительных органов государ​ственной власти и председателями избиратель​ных комиссий субъектов РФ по состоянию на 1 июля 2007 года. Например, число избирателей в Иркутской области — 1 753 931 человек. Частное от деления числа из​бирателей на 650 000 равно 2,7. Таким образом, в Иркутской области было образовано две ча​сти территории, которым могут соответствовать региональные группы кандидатов.

2.
Части территории субъекта РФ должны быть примерно равны по числу зарегистрированных избирателей с допустимым отклонением числа избирателей, зарегистрированных на части территории субъекта РФ, от числа избирателей, зарегистрированных на каждой из других частей территории этого же субъекта Российской Федерации, не более чем на 15 процентов. Если на территории городского округа зарегистрировано не менее 650 тысяч избирателей, то указанный городской округ может быть разделен не более чем между двумя частями территории субъекта РФ. При этом одна из ча​стей должна включать в себя только территорию указанного городского округа.

3. Не допускается образование части терри​тории субъекта РФ из тер​риторий, не граничащих между собой, за исклю​чением территорий, не граничащих с другими территориями в данном субъекте РФ.

Центральная избирательная комиссия РФ постановлением от 8 августа 2007 года № 23/186-5 определила перечень частей территорий субъектов РФ, которым могут соответствовать региональные группы кандидатов на выборах депутатов Госу​дарственной Думы ФС РФ пятого созыва. Число субъ​ектов РФ, не делящихся на части территории, которым могут соответство​вать региональные группы кандидатов, соста​вило 59. В 26 субъектах РФ число частей территорий, которым могут соо​тветствовать региональные группы кандидатов, равно 94. Таким образом, максимальное количе​ство частей территорий оказалось равно 153 (Приложение 1 к главе 2). Минимальное взаим​ное отклонение числа избирателей, зарегистри​рованных на части территории субъекта РФ, от числа избирателей, зарегистрированных на каждой из других частей территории этого же субъекта РФ, составило 0,01 процента в Алтайском крае и 0,3 процента в Оренбургской и Тульской областях, максимальное — 14,29 и 12,86 процента соответственно в Иркутской области и Примор​ском крае.

На основании перечня частей территорий, утвержденного ЦИК России, политические пар​тии сами определили, каким территориям соо​тветствуют региональные группы кандидатов. При этом число региональных групп кандидатов не может составлять менее восьмидесяти. Ре​гиональная часть федерального списка кандида​тов должна охватывать все субъекты РФ.

Федеральный список кандидатов должен быть разбит политическими партиями (полно​стью или частично) на региональные группы кандидатов, соответствующие субъекту РФ, группе субъектов РФ, части территории, группе частей территории субъекта РФ. Из этого следует, что региональная группа кан​дидатов не может соответствовать частям не​скольких субъектов РФ. С другой стороны, допускается объединение не​скольких граничащих между собой частей од​ного субъекта РФ. При этом необходимо учитывать, что число избирателей, зарегистрированных на территории группы субъектов РФ, не может превышать 3 миллиона, а число избирателей, за​регистрированных на части территории субъ​екта РФ, которой соответ​ствует региональная группа кандидатов, не может быть менее 650 тысяч.

Наибольшее число региональных групп (109) образовала Политическая партия «Партия социальной справедливости», наименьшее (83) — Всероссийская политическая партия «ЕДИНАЯ РОССИЯ». Сведения о числе региональных групп, образованных политическими партиями на территории субъектов, групп субъектов, частей территорий субъектов РФ, приведены в приложении 2 к главе 2.

Следует отметить, что разбивать федераль​ный список кандидатов на региональные группы кандидатов, соответствующие не граничащим между собой территориям, за исключением слу​чая, когда субъект РФ не граничит с другими субъектами РФ (Калининградская, Сахалинская обла​сти) либо входящая в субъект РФ территория не граничит с другими территориями, входящими в этот субъект РФ (острова), не допускается. В целях единообразного применения этой нормы политическими партиями ЦИК России приняла Разъяснение (постановление от 15 августа 2007г. №25/192-5), суть которого сводится к следующему. Калининградская область является не граничащей ни с одним субъектом РФ и, следовательно, для целей разбие​ния федерального списка кандидатов на регио​нальные группы может быть объединена с лю​бым субъектом РФ (если численность избирателей в этой группе не соста​вит более 3 миллионов человек). Для целей раз​биения федерального списка кандидатов на ре​гиональные группы на выборах депутатов Государственной Думы ФС РФ Республика Адыгея (Адыгея) не может быть объединена ни с Крас​нодарским краем, ни с каким-либо иным субъ​ектом РФ, за исключением субъекта РФ, не гранича​щего с другими субъектами РФ (Калининградская область).

Также было определено, что для целей изби​рательной кампании по выборам депутатов Го​сударственной Думы ФС РФ пятого созыва Сахалин​ская область является субъектом РФ, граничащим со следующими субъ​ектами РФ: Камчатский край, Хабаровский край. Это положение не мо​жет быть использовано в качестве официаль​ного толкования в иных ситуациях или при раз​решении иных вопросов.

Следует обратить внимание на то, что поли​тическая партия вправе определить региональную группу кандидатов, к которой будут отнесены поданные за федеральный список кандидатов го​лоса избирателей, находящихся за пределами тер​ритории РФ. Этим правом воспользовались 9 политических партий, отнеся голоса указанных избирателей к следующим регио​нальным группам (см. таблицу на с. 16).

Границы частей территорий 26 субъектов РФ, которым могут соответ​ствовать региональные группы кандидатов при проведении выборов депутатов Государствен​ной Думы ФС РФ пятого созыва, приведены ниже.

	№ п/п
	Политические партии
	Дата регистрации
	Регистрационный номер

	1
	Политическая партия «Демократическая партия России»
	30.11.2001
	№ 5000

	2
	Всероссийская политическая партия «ЕДИНАЯ РОССИЯ»
	18.12.2001
	№ 5007

	3
	Российская политическая партия Мира и Единства
	25.12.2001
	№ 5009

	4
	Политическая партия

«Коммунистическая партия Российской Федерации»
	06.03.2002
	№ 5013

	5
	Политическая партия «СОЮЗ ПРАВЫХ СИЛ»
	12.03.2002
	№ 5015

	6
	Политическая партия 
«Либерально-демократическая партия России»
	04.04.2002
	№ 5016

	7
	Политическая партия

«Российская объединенная демократическая партия «ЯБЛОКО»
	25.04.2002
	№ 5018

	8
	Политическая партия «ПАТРИОТЫ РОССИИ»
	25.04.2002
	№ 5020

	9
	Политическая партия «Российская экологическая партия «Зеленые»
	27.05.2002
	№ 5024

	10
	Политическая партия «Аграрная партия России»
	31.05.2002
	№ 5025

	11
	Политическая партия «Народный Союз»
	17.07.2002
	№ 5028

	12
	Всероссийская политическая партия «Гражданская Сила»
	20.09.2002
	№ 5038

	13
	Политическая партия 
«Партия социальной справедливости»
	22.10.2002
	№ 5045

	14
	Политическая партия 
«ПАРТИЯ ВОЗРОЖДЕНИЯ РОССИИ»
	29.10.2002
	№ 5048

	15
	Политическая партия «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА/ ПЕНСИОНЕРЫ/ЖИЗНЬ»
	23.12.2002
	№ 5054


Сведения о числе региональных групп, образованных политическими партиями на территории субъектов, групп субъектов, частей субъекта РФ
	№ п/п
	Политические партии
	Число региональных групп, образованных на территории
	Всего региональных групп

	
	
	субъектов РФ
	группы субъектов РФ
	частей территорий субъектов РФ
	

	1
	Политическая партия «Аграрная партия России»
	45
	10
	38
	93

	2
	Всероссийская политическая партия «Гражданская Сила»
	56
	9
	25
	90

	3
	Политическая партия «Демократическая партия России»
	31
	11
	57
	99

	4
	Политическая партия «Коммунистическая партия Российской Федерации»
	46
	12
	27
	85

	5
	Политическая партия «СОЮЗ ПРАВЫХ СИЛ»
	61
	9
	15
	85

	6
	Политическая партия «Партия социальной справедливости »
	65
	4
	40
	109

	7
	Политическая партия «Либерально-демократическая партия России»
	57
	7
	23
	87

	8
	Политическая партия «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА/ПЕНСИОНЕРЫ/ЖИЗНЬ»
	65
	6
	19
	90

	9
	Политическая партия «ПАТРИОТЫ РОССИИ»
	66
	6
	15
	87

	10
	Всероссийская политическая партия «ЕДИНАЯ РОССИЯ»
	73
	5
	5
	83

	11
	Политическая партия «Российская объединенная демократическая партия «ЯБЛОКО»
	47
	8
	43
	98
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Глава 5

Политические партии, принявшие участие в избирательной кампании

по выборам депутатов Государственной Думы

ФС РФ пятого созыва

5.1. Выдвижение федеральных списков кандидатов политическими партиями Согласно реестру Федеральной регистра​ционной службы, на период начала избира​тельной кампании в РФ было зарегистрировано пятнадцать политических партий. Таким образом, в соо​тветствии с Федеральным законом «О полити​ческих партиях» и Федеральным законом «О вы​борах депутатов Государственной Думы ФС РФ» принять участие в предстоящих выборах могли пятнадцать политических партий.

	№ п/п
	Политические партии
	Дата регистрации
	Регистрационный номер

	1
	Политическая партия «Демократическая партия России»
	30.11.2001
	№ 5000

	2
	Всероссийская политическая партия «ЕДИНАЯ РОССИЯ»
	18.12.2001
	№ 5007

	3
	Российская политическая партия Мира и Единства
	25.12.2001
	№ 5009

	4
	Политическая партия

«Коммунистическая партия Российской Федерации»
	06.03.2002
	№ 5013

	5
	Политическая партия «СОЮЗ ПРАВЫХ СИЛ»
	12.03.2002
	№ 5015

	6
	Политическая партия «Либерально-демократическая партия России»
	04.04.2002
	№ 5016

	7
	Политическая партия 

«Российская объединенная демократическая партия «ЯБЛОКО»
	25.04.2002
	№ 5018

	8
	Политическая партия «ПАТРИОТЫ РОССИИ»
	25.04.2002
	№ 5020

	9
	Политическая партия «Российская экологическая партия «Зеленые»
	27.05.2002
	№ 5024

	10
	Политическая партия «Аграрная партия России»
	31.05.2002
	№ 5025

	11
	Политическая партия «Народный Союз»
	17.07.2002
	№ 5028

	12
	Всероссийская политическая партия «Гражданская Сила»
	20.09.2002
	№ 5038

	13
	Политическая партия «Партия социальной справедливости»
	22.10.2002
	№ 5045

	14
	Политическая партия «ПАРТИЯ ВОЗРОЖДЕНИЯ РОССИИ»
	29.10.2002
	№ 5048

	15
	Политическая партия «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА/ ПЕНСИОНЕРЫ/ЖИЗНЬ»
	23.12.2002
	№ 5054


Анализ основных параметров электоральной активности политических партий позволяет раз​делить их на несколько условных групп.

Так, первую грушу составили политические партии, допущенные к распределению мандатов в Государственной Думе четвертого созыва и обладающие особыми преференциями на пред​стоящих выборах (они получили право реги​стрировать федеральные списки кандидатов без проведения сбора подписей избирателей или внесения избирательного залога). В результате указанную группу составили три политические партии — Всероссийская политическая партия «ЕДИНАЯ РОССИЯ», «Коммунистическая пар​тия РФ» и «Либерально-де​мократическая партия России», победившие на прошлых выборах в Государственную Думу.

Ко второй группе можно отнести Политиче​скую партию «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РО​ДИНА/ПЕНСИОНЕРЫ/ ЖИЗНЬ», в которую вошли отдельные представители избирательно​го блока «Родина», получившие депутатские мандаты на выборах в Государственную Думу четвертого созыва. Но при этом Политическая партия «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИ​НА/ ПЕНСИОНЕРЫ/ЖИЗНЬ» не имела права получать преференции на выборах депутатов Государственной Думы пятого созыва.

Третью группу составили политические партии, которые допускались к распределению депутатских мандатов в предыдущих составах Государственной Думы. Этим параметрам соответствуют Политичес​кая партия «Демократическая партия России», Политическая партия «СОЮЗ ПРАВЫХ СИЛ», Политическая партия «Российская объединен​ная демократическая партия «ЯБЛОКО» и Поли​тическая партия «Аграрная партия России».

В четвертую группу вошли политические партии, принимавшие участие в предыдущих выборах в Государственную Думу как самостоя​тельно, так и в составе избирательных блоков, од​нако так и не сумевшие ни разу преодолеть уста​новленный процентный барьер. К данной груп​пе можно отнести Российскую политическую партию Мира и Единства, Политическую партию «ПАТРИОТЫ РОССИИ», Политическую партию «Российская экологическая партия «Зеленые», Политическую партию «Партия социальной справедливости», а также Политическую партию «Народный Союз».

К пятой группе можно отнести Всероссий​скую политическую партию «Гражданская Сила», впервые принимавшую участие в выборах депу​татов Государственной Думы ФС РФ.

Политическая партия «ПАРТИЯ ВОЗРОЖДЕ-Н ИЯ РОССИ И» в выборах депутатов Государствен​ной Думы ФС РФ пятого созыва участия не принимала.

В период с 15 сентября по 6 октября 2007 года четырнадцать политических партий представи​ли в ЦИК России федеральные списки кандида​тов в депутаты Государственной Думы, общее ко​личество кандидатов в которых составило 5 768 человек (таблица 5.2).

Центральная избирательная комиссия РФ в соответствии с Федераль​ным законом «О выборах депутатов Государст​венной Думы ФС РФ» рассмотрела и заверила пред​ставленные федеральные списки кандидатов, оформив данные решения соответствующими постановлениями.

5.2. Сбор подписей избирателей политическими партиями в поддержку выдвижения федеральных списков кандидатов

В соответствии со статьей 39 Федерального закона «О выборах депутатов Государственной Думы ФС РФ» политическая партия, выдвинув​шая федеральный список кандидатов, обязана (кроме случая внесения избирательного залога) собрать в поддержку не менее 200 ООО подписей избирателей, при этом на один субъект РФ не может приходиться более 10 000 подписей избирателей.

В соответствии со статьей 42 Федерального закона «О выборах депутатов Государственной Думы ФС РФ» количество подписей избирателей, содержащихся в представляемых в Центральную избирательную комиссию РФ подписных листах, может превышать необ​ходимое для регистрации федерального списка кандидатов количество подписей, но не более чем на 5 процентов. Таким образом, представ​лять в Центральную избирательную комиссию РФ для регистрации феде​рального списка кандидатов можно не более 210 000 подписей.

Выявленные факты недостоверности сведений об имуществе и доходах кандидатов в депутаты Государственной Думы ФС РФ

	Политические партии*
	Количество кандидатов в заверенных

списках**


	Количество кандидатов, указавших недостоверные сведения
	Всего

	
	
	доходы
	недвижимое имущество
	транспортные средства
	акции и иное

участие в коммерческих организациях
	

	Политическая партия 
«Аграрная партия России»
	477
	144
	23
	85
	5
	257

	Всероссийская политическая партия «Гражданская Сила»
	266
	37
	1
	4
	-
	42

	Политическая партия 
«Демократическая партия России»
	578
	111
	24
	85
	-
	220

	Политическая партия «Коммунистическая партия 
Российской Федерации»
	515
	58
	16
	29
	-
	103

	Политическая партия
 «СОЮЗ ПРАВЫХ СИЛ»
	302
	44
	18
	17
	-
	79

	Политическая партия «Партия социальной справедливости»
	264
	66
	12
	-
	-
	78

	Политическая партия «Либерально-демократическая партия России»
	360
	40
	19
	38
	-
	97

	Политическая партия «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА/ПЕНСИОНЕРЫ/ЖИЗНЬ»
	556
	75
	11
	35
	-
	121

	Политическая партия «ПАТРИОТЫ РОССИИ»
	448
	76
	11
	52
	-
	139

	Всероссийская политическая партия «ЕДИНАЯ РОССИЯ»
	600
	4
	2
	2
	-
	8

	Политическая партия «Российская объединенная демократическая 
партия «ЯБЛОКО»
	342
	33
	14
	-
	-
	47

	Итого
	4708
	688
	151
	347
	5
	1191


_______________________

* В перечень внесены политические партии, зарегистрировавшие федеральные списки кандидатов

** Представленных в ЦИК РФ
Политические партии представившие в ЦИК РФ 
подписные листы с подписями избирателей

	№ п/п
	Политические партии
	Формы поддержки (обеспечения) выдвижения федерального списка кандидатов

	1
	Политическая партия «Демократическая партия России»
	подписи избирателей

	2
	Всероссийская политическая партия «ЕДИНАЯ РОССИЯ»
	допущена  к  распределению мандатов на выборах 2003 г.

	3
	Российская политическая партия Мира и Единства
	подписи избирателей

	4
	Политическая партия «Коммунистическая партия 
Российской Федерации»
	допущена к распределению мандатов на выборах 2003 г.

	5
	Политическая партия «СОЮЗ ПРАВЫХ СИЛ»
	избирательный залог

	6
	Политическая партия «Либерально-демократическая партия России»
	допущена к распределению мандатов на выборах 2003 г.

	7
	Политическая партия

«Российская объединенная демократическая партия «ЯБЛОКО»
	избирательный залог

	8
	Политическая партия 
«ПАТРИОТЫ РОССИИ»
	избирательный залог

	9
	Политическая партия «Российская экологическая партия «Зеленые»
	подписи избирателей

	10
	Политическая партия 
«Аграрная партия России»
	подписи избирателей

	11
	Политическая партия 
«Народный Союз»
	подписи избирателей

	12
	Всероссийская политическая партия «Гражданская Сила»
	подписи избирателей

	13
	Политическая партия «Партия социальной справедливости»
	подписи избирателей

	14
	Политическая партия «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА/ПЕНСИОНЕРЫ/ЖИЗНЬ»
	избирательный залог


Наименование политических партий помещенных в избирательный бюллетень по выборам депутатов Государственной Думы пятого созыва 

	Номер

по

жеребьевке
	Политические партии
	Дата регистрации федерального списка кандидатов
	Количество кандидатов

в зарегистрированном федеральном списке кандидатов / количество

региональных групп

	1
	Политическая партия «Аграрная партия России»
	27.10.2007
	467/92

	2
	Всероссийская политическая партия «Гражданская Сила»
	27.10.2007
	254/89

	3
	Политическая партия «Демократическая партия России»
	23.10.2007
	540/99

	4
	Политическая партия «Коммунистическая партия Российской Федерации»
	16.10.2007
	513/85

	5
	Политическая партия «СОЮЗ ПРАВЫХ СИЛ»
	18.10.2007
	283/85

	6
	Политическая партия

«Партия социальной справедливости»
	27.10.2007
	260/109

	7
	Политическая партия «Либерально-демократическая партия России»
	12.10.2007
	349/87

	8
	Политическая партия «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА/ПЕНСИОНЕРЫ/ЖИЗНЬ»
	16.10.2007
	528/90

	9
	Политическая партия «ПАТРИОТЫ РОССИИ»
	16.10.2007
	427/87

	10
	Всероссийская политическая партия «ЕДИНАЯ РОССИЯ»
	26.10.2007
	599/83

	11
	Политическая партия «Российская объединенная демократическая партия «ЯБЛОКО»
	23.10.2007
	338/98


Регистрация федеральных списков кандидатов по результатам проверки подписей избирателей
	
	
	Число подписей
	
	Постановление

	№ п/п
	Политические партии
	представленные
	проверенные
	недостоверные
	недостоверные,

%
	Отметка о регистрации
	номер
	дата

	1
	Политическая партия 

«Демократическая партия России»
	209995
	70000
	3238
	4,63
	регистрация
	45/356-5
	23.10.2007

	2
	Политическая партия «Российская экологическая партия «Зеленые»
	210000
	70000
	12089
	17,27
	отказ в регистрации
	48/389-5
	27.10.2007

	3
	Всероссийская политическая партия «Гражданская Сила»
	208701
	40000
	1914
	4,79
	регистрация
	48/390-5
	27.10.2007

	4
	Политическая партия «Аграрная партия России»
	210000
	70000
	3269
	4,67
	регистрация
	48/393-5
	27.10.2007

	5
	Политическая партия «Народный Союз»
	209956
	70000
	5997
	8,57
	отказ в регистрации
	49/403-5
	28.10.2007

	6
	Политическая партия «Партия социальной справедливости»
	209957
	40000
	1830
	4,58
	регистрация
	48/392-5
	27.10.2007

	7
	Российская политическая партия Мира и Единства
	209921
	70000
	3598
	5,14
	отказ в регистрации
	49/402-5
	28.10.2007

	Итого
	1468530
	430000
	31935
	
	
	
	


Агитационные материалы, представленные политическими партиями 

в ЦИК РФ до начала их распространения
 

	Политические партии


	Календари
	Листовки
	Плакаты
	Брошюры, буклеты, информационные бюллетени
	Флаги
	Баннеры, растяжки
	Аудиовизуальные агитационные материалы
	Иные агитационные материалы

	Аграрная партия России
	8
	9
	-
	7
	-
	6
	-
	6

	Гражданская Сила
	12
	7
	-
	6
	-
	-
	-
	4

	Демократическая партия России
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Коммунистическая партия Российской Федерации
	14
	-
	-
	38
	-
	-
	6
	4

	СОЮЗ ПРАВЫХ СИЛ
	3
	5
	3
	22
	-
	-
	-
	1

	Партия социальной справедливости
	2
	9
	-
	4
	-
	-
	1
	1

	Либерально-демократическая партия России
	3
	2
	2
	14
	-
	3
	1
	3

	СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА/ПЕНСИОНЕРЫ/ЖИЗНЬ
	10
	16
	1
	3
	2
	11
	5
	2

	ПАТРИОТЫ РОССИИ
	-
	-
	-
	6
	-
	-
	19
	-

	ЕДИНАЯ РОССИЯ
	4
	-
	16
	23
	1
	38
	-
	6

	Российская объединенная демократическая партия «ЯБЛОКО»
	5
	28
	7
	61
	-
	13
	1
	14

	Итого
	61
	76
	29
	184
	3
	71
	33
	41


Информационное обеспечение выборов депутатов Государственной Думы
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Расходы ЦИК РФ, избирательных комиссий субъектов РФ, 

федеральных органов исполнительной власти по видам затрат

	Наименование показателя
	Сумма - всего, тыс. руб.
	В том числе

	
	
	расходы ЦИК России
	расходы избирательных комиссий в субъектах РФ
	расходы федеральных органов исполнительной власти

	1
	2
	3
	4
	5

	1.   Расходы, оплаченные ЦИК России, избирательными комиссиями в субъектах Российской Федерации, федеральными органами исполнительной власти, 

в том числе

компенсация и дополнительная 

оплата труда
	3 038 934,5
	27 708,5
	3 008 563,7
	2 662,3

	начисления на оплату труда
	55 344,8
	1 493,9
	53 850,9
	0

	расходы на изготовление печатной продукции и издательскую деятельность
	96 855,1
	1 144,2
	95 147,9
	563,0

	расходы на связь
	28 314,2
	3 459,7
	23 721,9
	1 132,6

	транспортные расходы
	126 476,1
	2 720,3
	114 414,4
	9 341,4

	канцелярские расходы
	97 514,2
	177,1
	96 247,4
	1 089,7

	командировочные расходы
	27 575,8
	638,7
	21 143,6
	5 793,5

	расходы на оборудование и содержание помещений
	349 233,4
	0
	346 678,3
	2 555,1

	другие расходы
	204 128,5
	1 526,9
	200 249,1
	2 352,5

	Итого
	4 024 376,6
	38 869,3
	3 960 017,2
	25 490,1

	2.   Расходы, оплаченные ЦИК России за нижестоящие избирательные комиссии, федеральные органы исполнительной власти
	169 997,9
	0
	169 001,9
	996,0

	Всего по разделу I
	4 194 374,5
	38 869,3
	4 129 019,1
	26 486,1


Расходы избирательной комиссии РФ по видам затрат
	Виды расходов
	Сумма - всего, тыс. руб.
	В том числе

	
	
	расходы избирательных комиссий субъектов Российской Федерации
	расходы территориальных избирательных комиссий (комиссий референдума)
	расходы участковых

избирательных комиссий (комиссий референдума)

	1
	2
	3
	4
	5

	1      Компенсация и дополнительная оплата труда
	3 008 563,7
	303 042,9
	339 346,7
	2 366 174,1

	2      Начисления на оплату труда
	53 850,9
	45 723,1
	8 127,8
	0

	3      Расходы на изготовление  печатной продукции и издательскую деятельность
	95 147,9
	536,2
	257,1
	94 354,6

	4      Расходы на связь
	23 721,9
	3 768,3
	4 649,0
	15 304,6

	5      Транспортные расходы
	114 414,4
	4 067,7
	4 214,0
	106 132,7

	6      Канцелярские расходы
	96 247,4
	3 905,3
	16 962,3
	75 379,8

	7      Командировочные расходы
	21 143,6
	4 139,7
	11 095,9
	5 908,0

	8      Расходы на оборудование и содержание помещений
	346 678,3
	7 628,7
	25 450,8
	313 598,8

	9     Другие расходы
	200 249,1
	95 174,6
	15 578,4
	89 496,1

	Всего по разделу III
	3 960 017,2
	467 986,5
	425 682,0
	3 066 348,7


Сведения о поступлении средств в избирательные фонды политических партий, региональных отделений политических партий  (собственные средства, пожертвования граждан и юридических лиц)

	п/п
	Наименование политической партии
	Поступило средств в установленном

порядке для формирования избирательных фондов, руб.
	Сумма собственных средств, всего, руб.
	Доля собственных

средств от общей суммы поступлений в избирательные фонды, %
	Сумма поступлений от граждан, всего, руб.
	Доля пожертвований

граждан от общей суммы поступлений в избирательные фонды, %
	Сумма поступлений 
от юридических лиц, 
всего, руб.
	Доля средств юридических лиц в общей сумме поступлений в избирательные фонды, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Политическая партия «Аграрная партия России»
	21 532 333,19
	11 330 000,00
	52,62
	3 '623 072,00
	16,83
	6 579 261,19
	30,56

	2
	Всероссийская политическая партия «Гражданская Сила»
	70 061 687,00
	2 216 000,00
	3,16
	19 511 207,00
	27,85
	48 334 480,00
	68,99

	3
	Политическая партия «Демократическая партия России»
	28 597 000,00
	0,00
	0,00
	597 000,00
	2,09
	28 000 000,00
	97,91

	4
	Политическая партия «Коммунистическая партия Российской Федерации»
	234 295 258,79
	144 654 140,00
	61,74
	19 191 468,79
	8,19
	70 449 650,00
	30,07

	5
	Политическая партия «СОЮЗ ПРАВЫХ СИЛ»
	184 336 007,32
	108 611 992,00
	58,92
	30 851 136,25
	16,74
	44 872 879,07
	24,34

	6
	Политическая партия «Партия социальной справедливости
	21 092 123,60
	0,00
	0,00
	20 342 123,60
	96,44
	750 000,00
	3,56

	7
	Политическая партия «Либерально-демократическая партия России»
	633 431 735,81
	342 118 065,00
	54,01
	50 482 886,81
	7,97
	240 830 784,00
	38,02

	00
	Политическая партия «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА/ПЕНСИОНЕРЫ/ЖИЗНЬ»
	782 537 434,44
	20 458 200,00
	2,61
	191 099 472,24
	24,42
	570 979 762,20
	72,97

	9
	Политическая партия «ПАТРИОТЫ РОССИИ»
	199 182 705,61
	74 124 657,46
	37,21
	7 855 573,34
	3,94
	117 202 474,81
	58,84

	10
	Всероссийская политическая партия «ЕДИНАЯ РОССИЯ»
	1 608 540 211,15
	295 090 000,00
	18,35
	88 749 885,30
	5,52
	1 224 700 325,85
	76,14

	11
	Политическая партия «Российская объединенная демократическая партия «ЯБЛОКО»
	132 690 660,00
	6 140 000,00
	4,63
	2 550 660,00
	1,92
	124 000 000,00
	93,45

	12
	Политическая партия «Российская экологическая партия «Зеленые»
	205 000,00
	30 000,00
	14,63
	175 000,00
	85,37
	0,00
	0,00

	13
	Политическая партия «Народный Союз»
	1 000 000,00
	1 000 000,00
	100,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	14
	Российская политическая партия Мира и Единства
	130 000,00
	0,00
	0,00
	130 000,00
	100,00
	0,00
	0,00

	Итого
	3 917 632 156,91
	1 005 773 054,46
	25,67
	435 159 485,33
	11,11
	2 476 699 617,12
	63,21


Сведения о структуре расходов избирательных фондов политических партий, 

региональных отделений политических партий

	Основные направления расходов
	Сумма, руб.
	Доля от общей суммы расходов, %

	На финансовое обеспечение организационно-технических мер, направленных на сбор подписей в поддержку выдвижения списка кандидатов
	2 225 244,46
	0,06

	На внесение избирательного залога
	180 000 000,00
	4,72

	На предвыборную агитацию, всего
	3 101 764 414,79
	81,38

	из них:
	
	

	через средства массовой информации
	1 587 553 206,72
	41,65

	в том числе:
	
	

	через организации телерадиовещания
	1 301 307 517,11
	34,14

	через редакции периодических печатных изданий
	286 245 689,61
	7,51

	на проведение публичных мероприятий (собраний, митингов, демонстраций и др.)
	56 743 566,21
	1,49

	выпуск и распространение печатных и иных агитационных материалов 

(листовок, плакатов, рекламных щитов и т.п.)
	1 457 467 641,86
	38,24

	На оплату работ (услуг) информационного и консультационного характера
	37 485 926,66
	0,98

	На оплату других работ (услуг), выполненных (оказанных) юридическими лицами или гражданами РФ
	310 223 792,50
	8,14

	Иные расходы, непосредственно связанные с проведением избирательной кампании
	179 830 093,74
	4,72


Расходы средств избирательных фондов политических партий, принявших участие в распределении депутатских мандатов

	№ п/п
	Наименование политической партии
	Израсходовано на проведение избирательной кампании, руб.
	Израсходовано на предвыборную агитацию, руб.
	Количество

голосов избирателей
	Расходы на один голос избирателя, руб.
	Количество полученных мандатов
	«Стоимость» одного мандата,

руб.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Политическая партия «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА/ПЕНСИОНЕРЫ/ЖИЗНЬ»
	720 385 342,16
	664 122 896,51
	5 383 639
	133,81
	38
	18 957 509,00

	2
	Политическая партия «Либерально-демократическая партия России»
	622 235 455,45
	550 287 415,81
	5 660 823
	109,92
	40
	15 555 886,39

	3
	Всероссийская политическая партия «ЕДИНАЯ РОССИЯ»
	1 551 182 690,85
	1 275 964 590,87
	44 714 241
	34,69
	315
	4 924 389,49

	4
	Политическая партия «Коммунистическая партия РФ»
	234 023 731,86
	202 498 612,92
	8 046 886
	29,08
	57
	4 105 679,51


Результаты выборов депутатов Государственной Думы ФС РФ
пятого созыва

9.1. Результаты выборов по федеральному избирательному округу

Из одиннадцати политических партий, вклю​ченных в избирательный бюллетень на выборах депутатов Государственной Думы ФС РФ пятого созы​ва по федеральному округу, семипроцентный барьер, дающий право на участие в распределе​нии депутатских мандатов, преодолели четыре — Всероссийская политическая партия «ЕДИНАЯ РОССИЯ», Политическая партия «Комму​нистическая партия РФ», Политическая партия «Либерально-демократи​ческая партия России» и Политическая партия «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА/ПЕН-СИОНЕРЫ/ЖИЗНЬ».

Общие результаты выборов по федерально​му избирательному округу показаны в таблицах 9.1,9.2,9.3.

В сумме политические партии, федеральные списки кандидатов которьгх допущены к распреде​лению депутатских мандатов, получили 91,75 про​цента голосов избирателей, принявших участие в голосовании, в то время как в 2003 году при пяти​процентном барьере три политические партии и избирательный блок в сумме получили 70,65 про​цента, что на 21,1 процента меньше.

Сравнительные данные о результатах выбо​ров депутатов Государственной Думы в 2003 и 2007 годах отражены на рисунках 9.1,9.2.

Распределение депутатских мандатов между федеральными списками кандидатов представ​лено на рисунке 9.3, а между федеральными списками и региональными группами внутри списков в разрезе федеральных округов — в при​ложении 4 к главе 9.

Вес депутатских мандатов, полученных поли​тическими партиями, прошедшими в Государст​венную Думу, приведен в приложении 5 к главе 9.

Наибольшее число голосов избирателей на выборах депутатов Государственной Думы ФС РФ пято​го созыва получила Всероссийская политиче​ская партия «ЕДИНАЯ РОССИЯ», за федераль​ный список которой проголосовал 44 714 241 избиратель, или 64,3 процента принявших участие в голосовании (в 2003 году - 22 779 279 избирате​лей, или 37,6%).

Сведения о голосовании по федеральному избирательному округу
	Число избирателей, внесенных

в списки избирателей на момент окончания голосования
	109 145 517

	Число избирательных бюллетеней,

полученных участковыми избирательными комиссиями
	101 721 136

	Число избирательных бюллетеней,

выданных избирателям, проголосовавшим досрочно
	147 966

	Число избирательных бюллетеней, выданных участковыми избирательными комиссиями избирателям в помещениях для голосования в день голосования
	65 033 458

	Число избирательных бюллетеней, выданных избирателям, 
проголосовавшим вне помещений для голосования в день голосования
	4 428 022

	Число погашенных избирательных бюллетеней
	32 107 101

	Число избирательных бюллетеней,

содержащихся в переносных ящиках для голосования
	4 574 589

	Число избирательных бюллетеней,

содержащихся в стационарных ящиках для голосования
	64 962 476

	Число недействительных избирательных бюллетеней
	759 929

	Число действительных избирательных бюллетеней
	68 777 136


Общие результаты выборов по федеральному избирательному округу
	№ п/п
	Политические партии, зарегистрировавшие федеральные списки кандидатов
	Число и доля голосов избирателей, поданных за каждый федеральный список кандидатов

	1
	Политическая партия «Аграрная партия России»
	1 600 234
	2,30%

	2
	Всероссийская политическая партия 
«Гражданская Сила»
	733 604
	1,05%

	3
	Политическая партия 
«Демократическая партия России»
	89 780
	0,13%

	4
	Политическая партия

«Коммунистическая партия Российской Федерации»
	8 046 886
	11,57%

	5
	Политическая партия «СОЮЗ ПРАВЫХ СИЛ»
	669 444
	0,96%

	6
	Политическая партия

«Партия социальной справедливости»
	154 083
	0,22%

	7
	Политическая партия

«Либерально-демократическая партия России»
	5 660 823
	8,14%

	8
	Политическая партия «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА/ПЕНСИОНЕРЫ/ЖИЗНЬ»
	5 383 639
	7,74%

	9
	Политическая партия «ПАТРИОТЫ РОССИИ»
	615 417
	0,89%

	10
	Всероссийская политическая партия 
«ЕДИНАЯ РОССИЯ»
	44 714 241
	64,30%

	11
	Политическая партия «Российская объединенная демократическая партия «ЯБЛОКО»
	1 108 985
	1,59%


Политические партии, федеральные списки кандидатов которые допущены к распределению депутатских мандатов

	№
	Политические партии, федеральные списки кандидатов которых
	Число и доля голосов избирателей, поданных за каждый федеральный список кандидатов
	Число депутатских мандатов, причитающихся каждому из указанных списков

	п/п
	допущены к распределению депутатских мандатов
	
	

	1
	Всероссийская политическая партия «ЕДИНАЯ РОССИЯ»
	44 714 241
	64,30%
	315

	2
	Политическая партия «Коммунистическая партия Российской Федерации»
	8 046 886
	11,57%
	57

	3
	Политическая партия «Либерально-демократическая партия России»
	5 660 823
	8,14%
	40

	4
	Политическая партия «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА/ПЕНСИОНЕРЫ/ЖИЗНЬ»
	5 383 639
	7,74%
	38


Итоги голосования на выборах депутатов Государственной Думы пятого созыва на избирательных участках, образованных за пределами 
территории РФ (включая г.Байконур)

	Политические партии, зарегистрировавшие федеральные списки кандидатов
	Голоса, поданные за федеральный список кандидатов

	
	число
	%

	Всероссийская политическая партия 
«ЕДИНАЯ РОССИЯ»
	237428
	78,06

	Политическая партия

 «Коммунистическая партия Российской Федерации»
	18662
	6,14

	Политическая партия 
«Либерально-демократическая партия России»
	13308
	4,38

	Политическая партия «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА/ПЕНСИОНЕРЬ/ЖИЗНЬ>>
	10796
	3,55

	Политическая партия «Российская объединенная демократическая партия «ЯБЛОКО»
	8425
	2,77

	Политическая партия «СОЮЗ ПРАВЫХ СИЛ»
	5688
	1,87

	Всероссийская политическая партия 
«Гражданская Сила»
	2729
	0,90

	Политическая партия «Аграрная партия России»
	1944
	0,64

	Политическая партия «ПАТРИОТЫ РОССИИ»
	1889
	0,62

	Политическая партия

«Партия социальной справедливости»
	501
	0,16

	Политическая партия «Демократическая партия России»
	372
	0,12


Сведения о составе зарегистрированных депутатов Государственной Думы ФС РФ пятого созыва
	Номер по результатам жеребьевки
	Политические партии, зарегистрировавшие федеральный список кандидатов
	Число депутатских мандатов
	Число женщин среди депутатов
	Число депутатов в возрасте до 35 лет
	Число депутатов, являвшихся на момент избрания депутатами Госдумы четвертого созыва
	Законодательные (представительные), исполнительные органы власти
	Общественные объединения
	Здравоохранение, образование, наука, культура, СМИ
	Судебные, правоохранительные органы, военнослужащие
	Экономика и другие сферы деятельности
	Временно не работающие, пенсионеры, домохозяйки

	
	
	
	абс.
	%
	абс.
	%
	абс.
	%
	абс.
	%
	абс.
	%
	абс.
	%
	абс.
	%
	абс.
	%
	абс.
	%

	4
	Политическая партия «Коммунистическая партия Российской Федерации»
	57
	4
	7,02
	4
	7,02
	29
	50,88
	41
	71,93
	3
	5,26
	4
	7,02
	
	
	6
	10,5
	3
	5,26

	7
	Политическая партия «Либерально-демократическая партия России»
	40
	4
	10,0
	5
	12,5
	15
	37,5
	23
	57,50
	
	
	
	
	
	
	17
	42,5
	
	

	8
	Политическая партия «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА/ПЕНСИОНЕРЫ/ЖИЗНЬ»
	38
	11
	28,9
	2
	5,26
	13
	34,2
	21
	55,26
	5
	13,1
	2
	5,26
	1
	2,63
	9
	23,6
	
	

	10
	Всероссийская политическая партия «ЕДИНАЯ РОССИЯ»
	315
	44
	13,9
	22
	6,98
	144
	45,7
	215
	68,25
	13
	4,13
	19
	6,03
	5
	1,59
	59
	18,7
	4
	1,27

	ИТОГО
	450
	63
	14,0
	33
	7,33
	201
	44,6
	300
	66,67
	21
	4,67
	25
	5,56
	6
	1,33
	91
	20,2
	7
	1,56


Вес депутатских мандатов (порог отсечения) при их распределении между политическими партиями, прошедшими в Государственную Думу ФС РФ пятого созыва

	№ п/п
	Политические партии
	Число полученных

голосов избирателей
	Число полученных мандатов
	Вес мандата

в голосах избирателей
	Минимальное количество голосов избирателей, достаточное для получения одного (последнего) мандата

	1
	Всероссийская политическая партия «ЕДИНАЯ РОССИЯ»
	44 714 241
	315
	141 950
	68 573

	2
	Коммунистическая партия Российской Федерации
	8 046 886
	57
	141 174
	76 393

	3
	Либерально-демократическая партия России
	5 660 823
	40
	141 521
	74 094

	4
	СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА/ПЕНСИОНЕРЫ/ЖИЗНЬ
	5 383 639
	38
	141 675
	60 718

	ИТОГО
	63 805 589
	450
	
	


Сведения о поступивших в ЦИК РФ обращениях (жалобах и заявлениях) о нарушениях избирательного законодательства при подготовке и проведении выборов депутатов Государственной Думы

	Время поступле​ния обращений
	Посту​пило обраще​ний
	В поступивших обращениях (жалобах и заявлениях) преимущественно указывалось на

	
	
	нарушения в списках избирателей
	нарушения порядка формиро​вания избиратель​ных комиссий
	нарушения

прав избиратель​ных объеди​нений, кандидатов
	нарушения порядка формиро​вания и использова​ния изби​рательных фондов
	нарушения

порядка проведения предвыбор​ной агитации
	подкуп избирателей
	нарушения, связанные с использо​ванием должност​ного положения
	иные нарушения избиратель​ных нрав
	нарушения

при голосовании и подсчете

голосов избирателей
	решения и действия (бездействие) комиссий по иным вопросам

	
	всего
	из них
под​твер​дилось
	всего
	из них под​тверди​лось
	всего
	из них под​тверди​лось
	всего
	из них
под​тверди​лось
	всего
	из них под​тверди​лось
	всего
	из них
под​тверди​лось
	всего
	из них под​тверди​лось
	всего
	из них под​тверди​лось
	всего
	из них под​тверди​лось
	всего
	из них под​тверди​лось
	всего
	Из них
под​тверди​лось

	01.09-08.12.2007
	595
	63
	16
	3
	14
	1
	21
	5
	2
	-
	285
	33
	15
	2
	52
	3
	71
	3
	78
	5
	41
	8

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	В том числе:

02.12-08.12.2007
	143
	4
	8
	2
	-
	-
	1
	1
	1
	-
	29
	-
	5
	-
	9
	-
	12
	-
	62
	1
	16
	-


Сведения о количестве составленных уполномоченными членами избирательных комиссий протоколов административных правонарушениях, определений об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении и категориях дел, привлеченных мировыми судьями к ответственности по результатам рассмотрения административных протоколов при подготовке и проведения 

выборов депутатов Государственной Думы пятого созыва

	Статьи Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, но которым составлялись протоколы и определения; вид нарушения
	Количество протоколов об административных правонарушениях
	Категории лиц, в отношении которых мировыми судьями вынесены постановления о привлечении к административной ответственности
	Количество составленных определений об отказе в возбуждении 

дела об административном правонарушении

	
	Всего
	составленных уполномочен​ными членами ЦИК России
	Составлен-

ных уполномочен​ными членами ИКС РФ
	составленных уполномочен​ными членами ТИК
	составленных уполномочен​ными членами УИК
	
	

	
	
	
	
	
	
	Физические лица
	Юридические лица
	Должностные лица
	

	Ч. 1 ст.5.3; неисполнение решения ИК
	6
	
	4
	2
	-
	-
	-
	-
	10

	4.1 СТ.5.5; нарушение порядка опубликования (обнародования) материалов, связанных с выборами
	53
	1
	42
	7
	3
	15
	11
	13
	77

	Ст.5.8; нарушение порядка и условий проведения предвыборной агитации
	9
	
	4
	5
	-
	-
	1
	-
	12

	Ст. 5.9; нарушение условий рекламы предпринимательской и иной деятельности
	6
	
	1
	5
	-
	1
	-
	-
	5

	Ст.5.10; проведение предвыборной агитации вне агитационного периода и в местах, где ее проведение запрещено
	11
	
	6
	5
	-
	5
	2
	4
	26

	4.1 ст.5.12; изготовление или распространение агитационных материалов, не содержащих установленной законом информации
	35
	
	31
	3
	1
	2
	17
	6
	11

	4.2 СТ. 5.12; размещение печатных агитационных материалов в местах, где это запрещено
	14
	
	4
	10
	-
	2
	8
	-
	2

	Ст. 5.15; нарушение права на пользование помещениями
	-
	
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	1

	Ст.5.18; незаконное использование денежных средств при финансировании избирательной кампании
	2
	
	1
	1
	-
	-
	1
	-
	12

	Ст. 5.19; использование незаконной материальной поддержки при финансировании избирательной кампании
	3
	
	3
	-
	-
	1
	2
	-
	3

	Ст. 5.20; незаконное финансирование избирательной кампании
	1
	
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	1

	Ст.5.51; нарушение организацией, индивидуальным предпринимателем правил изготовления агитационных печатных материалов
	3
	
	3
	-
	-
	1
	-
	2
	-

	Итого
	143
	1
	100
	38
	4
	27
	42
	25
	159


Сведения о рассмотрении Верховным Судом РФ и районными судами г.Москвы гражданских дел с участием 

ЦИК РФ в период подготовки и проведения выборов депутатов Государственной Думы пятого созыва
	№ п/п


	Дата рассмотрения,

суд
	Заявитель
	Содержание дела
	Результат рассмотрения в суде 1-й инстанции
	Рассмотрение кассационной жалобы

	1
	02.11.2007 г. ВС РФ
	Политическая партия «Народный Союз»
	Дело по заявлению Политической партии «Народный Союз» об отмене постановления ЦИК России от 28.10.2007 г. № 49/403-5 «Об отказе в регистрации федерального списка кандидатов в депутаты Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации пятого созыва, выдвинутого Политической партией «Народный Союз»
	В удовлетворении отказано
	16.11.2007 г. Решение суда оставлено без изменения

	2
	02.11.2007 г. ВС РФ
	Российская политическая партия Мира и Единства
	Дело по заявлению Российской политической партии Мира и Единства об оспаривании постановления ЦИК РФ от 28.10.2007 г. № 49/402-5 «Об отказе в регистрации федерального списка кандидатов

в депутаты Государственной Думы Федерального Собрания РФ пятого созыва, выдвинутого Российской политической партией

Мира и Единства»
	В удовлетворении отказано
	Не обжаловано

	3
	07.11.2007 г. ВС РФ
	Политическая партия «Российская экологическая партия «Зеленые»
	Дело по заявлению Политической партии «Российская экологическая партия «Зеленые» об оспаривании постановления Центральной избирательной комиссии Российской Федерации от 27.10.2007 г. № 48/389-5
	В удовлетворении отказано
	Не обжаловано

	
	
	
	«Об отказе в регистрации федерального списка кандидатов в депутаты Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации пятого созыва, выдвинутого Политической партией «Российская экологическая партия «Зеленые»
	
	

	4
	09.11.2007 г. ВС РФ
	ЦИК России
	Дело по заявлению Центральной избирательной комиссии Российской Федерации об отмене регистрации кандидата в депутаты Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации пятого созыва Наджаряна С.Н., включенного в зарегистрированный федеральный список кандидатов, выдвинутый политической партией «Либерально-демократическая партия России»
	Заявление удовлетворено
	24.11.2007 г. Решение суда оставлено без изменения

	5
	09.11.2007 г. ВС РФ
	ЦИК России
	Дело по заявлению Центральной избирательной комиссии Российской Федерации об отмене регистрации кандидата в депутаты Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации пятого созыва Семенищева С.А., включенного в зарегистрированный федеральный список кандидатов, выдвинутый Политической партией «Партия социальной справедливости»
	В удовлетворении отказано
	Не обжаловано

	6
	12.11.2007 г. ВС РФ
	Политическая партия «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА/ ПЕНСИОНЕРЫ/ ЖИЗНЬ»
	Дело по заявлению Политической партии

«СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ:

РОДИНА/ПЕНСИОНЕРЫ/ЖИЗНЬ»

об отмене регистрации федерального списка

кандидатов, выдвинутого Политической

партией «Коммунистическая партия

Российской Федерации»
	В удовлетворении отказано
	Не обжаловано

	7
	20.11.2007 г. ВС РФ
	ЦИК России
	Дело по заявлению Центральной избирательной комиссии Российской Федерации об отмене регистрации кандидата в депутаты Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации пятого созыва Ализаде Р.Ю., включенного в зарегистрированный федеральный список кандидатов, выдвинутый Политической партией «Коммунистическая партия Российской Федерации»
	Заявление удовлетворено
	30.11.2007 г. Решение суда оставлено без изменения

	8
	20.11.2007 г. ВС РФ
	Политическая партия «СОЮЗ ПРАВЫХ СИЛ»
	Дело по заявлению Политической партии «СОЮЗ ПРАВЫХ СИЛ» об отмене регистрации зарегистрированного кандидата в депутаты Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации пятого созыва, выдвинутого Всероссийской политической партией «ЕДИНАЯ РОССИЯ», Путина В.В.
	В удовлетворении отказано
	24.11.2007 г. Решение суда оставлено без изменения

	9
	24.11.2007 г. ВС РФ
	ЦИК России
	Дело по заявлению Центральной избирательной комиссии Российской Федерации об отмене регистрации кандидата в депутаты Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации пятого созыва Нисанова Г.С., включенного в зарегистрированный федеральный список кандидатов, выдвинутый Политической партией «Либерально-демократическая партия России»
	Заявление удовлетворено
	30.11.2007 г. Решение суда оставлено без изменения

	10
	24.11.2007 г. ВС РФ
	Измайлов В.З.
	Дело по заявлению Измайлова В.З. о признании незаконным постановления ЦИК России от 19.11.2007 г. № 60/531-5 «Об исключении кандидатов в депутаты Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации пятого созыва из федерального списка
	В удовлетворении отказано
	30.11.2007 г. Решение суда оставлено без изменения

	№ п/п
	Дата рассмотрения,

суд
	Заявитель
	Содержание дела
	Результат рассмотрения в суде 1-й инстанции
	Рассмотрение кассационной жалобы

	
	
	
	кандидатов, выдвинутого Политической партией «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА/ПЕНСИОНЕРЫ/ЖИЗНЬ» в части исключения его из зарегистрированного федерального списка кандидатов
	
	

	11
	24.11.2007 г. ВС РФ
	ЦИК России
	Дело по заявлению ЦИК России об отмене регистрации кандидата в депутаты Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации пятого созыва Шагиняна А.М., включенного в зарегистрированный федеральный список кандидатов, выдвинутый Политической партией «Либерально-демократическая партия России»
	Заявление удовлетворено
	01.12.2007 г. Решение суда оставлено без изменения

	12
	26.11.2007 г. ВС РФ
	Политическая партия «Аграрная партия России»
	Дело по заявлению Политической партии «Аграрная партия России» об отмене регистрации кандидата в депутаты Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации пятого созыва Кузьмина Д.С., включенного в зарегистрированный федеральный список кандидатов, выдвинутый Политической партией «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА/ПЕНСИОНЕРЫ/ЖИЗНЬ»
	Заявление удовлетворено
	30.11.2007 г. Решение суда оставлено без изменения

	13
	26.11.2007 г. ВС РФ
	Политическая партия «Аграрная партия России»
	Дело по заявлению Политической партии «Аграрная партия России» об отмене регистрации зарегистрированного кандидата в депутаты Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации пятого созыва, выдвинутого Политической партией «СПРАВЕД​ЛИВАЯ РОССИЯ: РОДИНА/ПЕНСИОНЕРЫ/ ЖИЗНЬ», Кузьмина А.С. (региональная группа № 31 - Ставропольский край, № 5)
	В удовлетворении отказано
	Не обжаловано

	№ п/п
	Дата рассмотрения, суд
	Заявитель
	Содержание дела
	Результат рассмотрения в суде 1-й инстанции
	Рассмотрение кассационной жалобы

	14
	28.11.2007 г. Таганский районный суд г. Москвы
	Квасов В.А.
	Дело по заявлению Квасова В.А. о защите избирательных прав (невключение беспартийного в список кандидатов в депутаты Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации пятого созыва, выдвинутый Всероссийской политической партией «ЕДИНАЯ РОССИЯ»)
	В удовлетворении отказано
	

	15
	30.11.2007 г. Тверский районный суд г. Москвы
	Приятельчук А.В.
	Дело по заявлению Приятельчука А.В. о признании незаконными действий члена ЦИК России Л.Ф. Демьянченко и обязании ЦИК России зарегистрировать заявителя кандидатом в депутаты Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации пятого созыва
	В удовлетворении отказано
	


Наблюдатели на выборах депутатов Государственной Думы пятого созыва

13.1. Национальные наблюдатели

В целях обеспечения гласности в деятельно​сти избирательных комиссий при осуществлении ими отдельных избирательных процедур, в том числе при подсчете голосов избирателей, осу​ществлении работы со списками избирателей, избирательными бюллетенями, открепительны​ми удостоверениями, протоколами и сводными таблицами об итогах голосования, вправе присут​ствовать члены избирательных комиссий с пра​вом совещательного голоса и уполномоченные представители политической партии, зарегист​рировавшей федеральный список кандидатов.

Каждая политическая партия, зарегистриро​вавшая федеральный список кандидатов, впра​ве назначить наблюдателей, а также по одному члену избирательной комиссии с правом совеща​тельного голоса в каждую избирательную комис​сию субъекта РФ, террито​риальную и участковую избирательные комиссии, а также в ЦИК России.

За подготовкой и проведением выборов депутатов Государственной Думы ФС РФ пятого созы​ва осуществляли наблюдение почти 300 000 на​блюдателей от политических партий, еще около 150 000 членов избирательных комиссий с правом совещательного голоса, назначенных полити​ческими партиями, могли контролировать ход подготовки к голосованию, непосредственно голосование, подсчет голосов избирателей и установление итогов голосования.

Сведения о количестве наблюдателей от по​литических партий, а также членов избиратель​ных комиссий с правом совещательного голоса на выборах депутатов Государственной Думы ФС РФ пятого созыва приведены ниже.

Сведения о количестве наблюдателей от политических партиях на выборах депутатов Государственной Думы пятого созыва
	п/п
	Субъект РФ
	Количество наблюдателей от политических партий

	
	
	Всего
	в том числе

	
	
	
	ИКС РФ
	ТИК
	УИК

	1
	Республика Адыгея
	1141
	1
	8
	1132

	2
	Республика Алтай
	602
	
	2
	600

	3
	Республика Башкортостан
	6480
	11
	77
	6392

	4
	Республика Бурятия
	3364
	4
	100
	3260

	5
	Республика Дагестан
	2055
	
	
	2055

	6
	Республика Ингушетия
	627
	5
	35
	587

	7
	Кабардино-Балкарская Республика
	881
	
	3
	878

	8
	Республика Калмыкия
	794
	
	10
	784

	9
	Карачаево-Черкесская Республика
	807
	
	12
	795

	10
	Республика Карелия
	2068
	
	
	2068

	11
	Республика Коми
	1745
	
	22
	1723

	12
	Республика Марий Эл
	2075
	
	8
	2067

	13
	Республика Мордовия
	1435
	1
	8
	1426

	14
	Республика Саха (Якутия)
	1958
	
	
	1958

	15
	Республика Северная Осетия - Алания
	2837
	
	14
	2823

	16
	Республика Татарстан
	14526
	1
	195
	14330

	17
	Республика Тыва
	429
	
	8
	421

	18
	Удмуртская Республика
	4181
	
	46
	4135

	19
	Республика Хакасия
	2547
	
	11
	2536

	20
	Чеченская Республика
	1029
	5
	44
	980

	21
	Чувашская Республика
	4145
	
	29
	4116

	22
	Алтайский край
	4950
	
	
	4950

	23
	Камчатский край
	616
	
	9
	607

	24
	Краснодарский край
	8283
	1
	77
	8205

	25
	Красноярский край
	4021
	4
	199
	3818

	26
	Пермский край
	5671
	
	
	5671

	27
	Приморский край
	3852
	
	
	3852

	28
	Ставропольский край
	3828
	2
	47
	3779

	29
	Хабаровский край
	1592
	
	
	1592

	30
	Амурская область
	1705
	
	
	1705

	31
	Архангельская область
	2044
	
	11
	2033
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Нормативные акты, регулирующие деятельность территориальных избирательных комиссий





Уставы муниципальных образований (городов, районов)





Нормативные акты местного самоуправления





В узком смысле


избирательный процесс включает установлен�ную законом совокупность стадий, обеспечива�ющих его целостность и легитимность резуль�татов выборов, а также совокупность конкрет�ных избирательных процедур и избирательных действий





В широком смысле


избирательный процесс поглощает содержание термина «избирательная кампания» как пери�ода со дня опубликования решения о назначе�нии выборов до дня официального опублико�вания результатов выборов








Избирательный процесс — как политико-правовая категория и одновременно категория из�бирательного законодательства и практики его применения, в том числе судебной, используется в широком и узком значении и его конкретное использование предопределяется временными рам�ками (начала и окончания) его структурного раскрытия (развертывания) в виде последователь�ности стадий избирательного процесса.








Избирательный процесс


        (зафиксированный в календаре)








Назначение выборов законодательным органом и главой государства:


Президент РФ назначает выборы депутатов ГД РФ;


Совет Федерации назначает выборы Президента РФ;


соответствующие компетентные органы государственной власти назначают иные выборы.








Регистрация избирателей в установленном порядке





Организация избирательных округов и районов





Образование избирательных участков и пунктов для голосования





Выдвижение кандидатов (избирательными объединениями, самовыдвижение)





Проведение голосования (в 1—2 тура)





Определение результатов голосования (подсчёт голосов)





Распределение избирательными органами депутатских мандатов





Дополнительный режим


когда при отсутствии уполномоченного на то органа или должностного лица выборы проводятся соответствую�щей избирательной комиссией соответственно в пер�вое или второе воскресенье месяца, следующего за ме�сяцем истечения полномочий органа или депутата.








Основной режим


когда уполномоченный на то государст�венный орган или должностное лицо должны в срок, установленный Консти�туцией, законом принять решение о назначении даты выборов





1. НАЗНАЧЕНИЕ ВЫБОРОВ


— открывает полный цикл избирательных действий и основанных на них избирательных пра�воотношений и имеет два юридических режима: основной и дополнительный








Всеобщее избирательное право в РФ








соответствующими комиссиями составляются списки избирателей, на основании сведений, полученных с использованием государственной системы регистрации (учета) избирателей, участников референдума и уточняются у глав местной администрации муниципального района по состоянию на 1 января и 1 июля каждого года, а также командирами воинских частей не позднее чем в течении 5 дней после назначения дня голосования








Избирательные участки образуются по согласованию с комиссией главой муниципального образования на основании данных о численности избирателей, зарегистрированных на территории избирательного участка из расчета не более 3 тысяч избирателей на каждом участке не позднее, чем за 45 дней до дня голосования








При проведении выборов депутатов Государственной Думы РФ по правилам пропорциональной системы, федеральный избирательный округ включает в себя всю территорию РФ. Избиратели, проживающие за пределами территории РФ, считаются приписанными к федеральному избирательному округу, который предназначен для избрания 450 депутатов по партийным спискам








Граждане РФ могут избирать и быть избранными независимо от пола, национальности, расы, профессии, языка, происхождения, убеждений, имущественного положения, должности, места жительства, отношения к религии, принадлежности


 к общественным организациям (политическим партиям)





Ограничения


•	не имеют права избирать и быть избранными:


несовершеннолетние;


признанные судом недееспособными;


не имеющие гражданства РФ;


содержащиеся в местах лишения свободы по приговору суда.


•	для избрания Президентом РФ — кандидату необходимо постоянно проживать на территории РФ не менее 10 лет.


Примечание: в июне 1997 года Конституционный суд РФ принял решение об отмене в законо�дательных актах субъектов РФ положения о цензе оседлости (от 1 до 6 лет было); в избира�тельные списки включаются граждане РФ, проживающие постоянно или преимущественно на территории данного избирательного участка.





Федеральный закон от 14.02.2009 N 21-ФЗ устанавливает с 1 января 2011 г. следующий порядок формирования Совета Федерации Федерального Собрании:


Членом Совета Федерации может быть избран (назначен) гражданин Российской Федерации не моложе 30 лет. Кандидатом может быть гражданин РФ, являющийся депутатом законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ или депутатом представительного органа муниципального образования, расположенного на территории субъекта РФ, от которого он собирается быть членом Совета Федерации.





Вправе избирать граждане 


с 18 лет





Избирательные округа определяются, не позднее чем за 80 дней до дня голосования, соответствующей избирательной комиссией с учетом определенных условий:


- примерное равенство по числу избирателей с допустимым отклонением не более 10%, за исключением случаев, установленных федеральными законами, законами субъектов РФ (в частности, в труднодоступных или отдаленных местностях)


- единая территория, за исключением случаев, установленных федеральными законами, законами субъектов РФ (в частности, островные территории)








2. ОБРАЗОВАНИЕ ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ ОКРУГОВ, ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ,


СОСТАВЛЕНИЕ СПИСКОВ ИЗБИРАТЕЛЕЙ





Вправе быть избранными по достижении возраста, установленного законодательством:


- депутатом Государственной Думы — с 21 года;


- депутатом законодательного органа субъекта РФ   — с 21 года;


- главы исполнительного органа государственной власти субъекта РФ (президента республики) — с 30 лет.


- в органы местного самоуправления — с 21 года; Президентом РФ — с 35 лет.








Равное избирательное право РФ





Избиратель по избирательному округу имеет один голос





Граждане РФ, проживающие за границей(около 500 тыс. чел.), имеют равные избирательные права с проживающими в РФ 








Избирательные округа формируются приблизительно одинаковыми по численности избирателей








Никто не вправе оказывать воздействие на граждан с целью участию или неучастию в выборах принудить к участию или неучастию в выборах





Запрет на агитацию в день выборов








Никто не вправе принудить к определенному голосованию








Добровольное избирательное право в РФ








Виды выборов





- федеральные (проводятся по всей стране)


- региональные (на территории субъекта РФ)


- местные (по формированию органов местного самоуправления)





- выборы на должность


- выборы депутатов





- основные 


- дополнительные





- всеобщие


- частичные





- альтернативные 


- безальтернативные





Нарушение прав члена избирательной комиссии, доверенного лица или уполномоченного представителя кандидата, избирательного объединения, либо представителя СМИ:


штрафа в размере от 500 рублей до 2 тысяч  рублей


(ст. 5.6. КоАП)








Нарушение порядка и условий проведения предвыборной агитации в СМИ:


Штраф на граждан от 1 тысячи до 2,5 тысяч рублей; 


на должностных лиц - от 2 тысяч до 5 тысяч рублей; 


на избирательные объединения, на иных юридических лиц - от 20 тысяч до 100 тысяч рублей. (ст. 5.8. КоАП)





Изготовление, распространение или размещение агитационных материалов с нарушением требований законодательства о выборах и референдумах


Штраф от 1 тысячи до 100 тысяч рублей; 


(ст.5.12 КоАП)





Статья 141.1 Нарушение порядка финансирования избирательной кампании кандидата, избирательного объединения:


1. поступление денежных средств в крупных размерах, минуя избирательный фонд:


штраф в размере от 100 тысяч до 300т тысяч рублей или зарплаты за период от 1 года до 2 лет, либо обязательными работами на срок до 180 часов, либо исправительными работами на срок до 1 года, либо лишением свободы на срок до 1 года.


2. поступление денежных средств в крупных размерах, помимо средств соответствующего избирательного фонда, -


штрафом в размере от 100 тысяч до 500 тысяч рублей или доход осужденного за период от одного 1 до 3 лет, либо лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок от 1 года до 5 лет, либо обязательными работами на срок от 180 до 240 часов, либо исправительными работами на срок от 1 года до 2 лет, либо лишением свободы на срок до 2 лет.


Примечание. Крупным размером считается 10% от предельного размера соответствующего избирательного фонда.








Нарушение права гражданина на ознакомление со списком избирателей:


штрафа в размере от 1 тысячи до 1,5 тысяч рублей


(ст. 5.1. КоАП)











Административная ответственность


за нарушение избирательного законодательства


(КоАП РФ, гл.5 часть 5.1.-5.24)








Статья 142. Фальсификация избирательных документов:


штраф в размере до 300 тысяч рублей или доход за период до 2 лет либо лишением свободы на срок до 4 лет.


штраф в размере от 100 тысяч до 500 тысяч рублей или доход за период от 1 года до 3 лет, либо лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок от 2 до 5 лет, либо лишением свободы на срок до 3 лет.


штраф в размере от 100 тысяч до 500 тысяч рублей или доход за период от 1 года до 3 лет либо лишением свободы на срок до 3 лет.











Статья 142.1. Фальсификация итогов голосования:


штраф в размере от 100 тысяч до 300 тысяч рублей или доход за период от 1 года до 2 лет либо лишением свободы на срок до 4 лет.








Статья 141. Воспрепятствование осуществлению избирательных прав или работе избирательных комиссий:


1. штраф до 40 тысяч рублей или доход за период до 3 месяцев, либо обязательными работами на срок от 120 до 180 часов, либо исправительными работами на срок до 1 года.


2. Те же деяния: а) соединенные с подкупом, обманом, принуждением, применением насилия либо с угрозой его применения; б) совершенные лицом с использованием своего служебного положения; в) совершенные группой лиц по предварительному сговору или организованной группой, -


штраф в размере до 200 тысяч рублей или доход за период до 18 месяцев, либо исправительными работами на срок от 1 года до 2 лет, либо арестом на срок до 6 месяцев, либо лишением свободы на срок до 5 лет.


3. Вмешательство с использованием должностного или служебного положения: 


штраф в размере от 100 тысяч до 300 тысяч рублей или доход за период от 1 года до 2 лет либо лишением свободы на срок до 4 лет со штраф в размере до 80 тысяч рублей или иного дохода за период до 6  месяцев либо без такового.











Уголовная ответственность


(ст.ст. 141, 141.1, 142, 142.1)





Конституционно-правовая ответственность


отменена регистрация кандидата (списка кандидатов) судом по заявлению кандидата (избирательного объединения) пп. 7 и 8 ст. 76 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ»








- открывшиеся обстоятельств, являющихся основанием для отказа в регистрации кандидата (списка кандидатов)





- установление факта сокрытия кандидатом сведений о своей судимости








- использование кандидатом (избирательным объединением) средств помимо избирательного фонда, если их сумма превысила 5% или превышен предельный размер расходования средств избирательного фонда, более чем на 5%








- неоднократного использования преимуществ должностного или служебного положения





подкуп избирателей 





- призывы к экстремистской деятельности, а равно и сама экстремистская деятельность  (ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности», а также злоупотребление  свободой от 25 июля 2002 г.) N 114 массовой информации








- агитация, нарушающая законодательство Российской Федерации об интеллектуальной собственности





- призывов голосовать против кандидата (списка кандидатов) на  теле- радиоканалах





- призывы к экстремистской деятельности, а равно и сама экстремистская деятельность до регистрации кандидата (избирательного объединения) 








Организационная структура избирательной системы в РФ


(территориальные единицы, от которых избирают депутатов)





По территории





По количеству депутатских мандатов





Общегосударственные (общефедеральные)


это выборы по пропорциональной системе





Избирательные округа





Региональные (не менее половины депутатов должна обязательно   избираться по пропорциональной системе п.16 ст.35 ФЗ«Об основных гарантиях…»)








Избирательные участки





Избирательные пункты





одномандатные





многомандатные





Смешанная избирательная система


- это избирательная система на основе сочетания двух ИС: мажоритарной и пропорциональной 


(ФРГ, Литва) 


Примечание: в соответствии с п.16 ст. 35 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» не менее половины депутатов законодательного (представи-тельного) органа государственной власти субъекта РФ должна избираться по пропорциональной системе (данная норма впервые появилась в ред. федерального закона от 21.07.2005 N 93-ФЗ)








Половина депутатов Законодательного Собрания Краснодарского края избирается по пропорциональной системе (по краевому избирательному округу)








Половина депутатов Законодательного Собрания Краснодарского края избирается по мажоритарной системе (по одномандатным избирательным округам) 


(по краевому избирательному округу)








ОСНОВНЫЕ ФЕДЕРАЛЬНЫЕ ЗАКОНЫ О ВЫБОРАХ





«Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» № 67-ФЗ  от 12.06.2002г. (в ред. от 12.05.2009г.)





«О выборах Президента РФ» №19-ФЗ от 10.01.2003г. (в ред. 12.05.2009г.)





«О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания РФ» № 51-ФЗ 


от 18.05.2005г. (в ред. 12.05.2009г.)





Содержание федерального закона 


«Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ»





«Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ» № 184 от 06.10.1999г. (в ред. 09.02. 2009г.)





«Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» №131-ФЗ


 от 06.10.2003г. (в ред. 07.05.2009г.)





«Об обеспечении конституционных прав граждан РФ избирать и быть избранными в органы местного самоуправления» №138-ФЗ  от 26.11.1996г. (в ред. 12.07.2006г.)





- Уголовный Кодекс РФ;


- Кодекс об административных правонарушениях


- Гражданский процессуальный кодекс





«О политических партиях» №95-ФЗ от 11.07.2001г. (в ред. 12.05.2009г.)





«О праве граждан РФ на свободу передвиже6ния, выбор места пребывания и жительства в пределах РФ» № 5242-1 от 25.06.1993г. (в ред. от 25.12.2008г.) (в ред. 12.07.2006г.)





Содержание федерального закона 


«О выборах Президента РФ»





Содержание федерального закона 


«О выборах депутатов Государственной Думы


Федерального собрания РФ»








Содержание федерального закона


«Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ»








Законы субъектов Российской Федерации


(краткое содержание на примере Краснодарского края)








Конституции республик, Уставы краев, областей, городов федерального значения, автономных областей, автономных округов








Примечание: в ряде субъектов РФ приняты отдельные законы «О избирательных комиссиях субъектах РФ»








Закон «О выборах депутатов законодательного (представительного) 


органа государственной власти»


(Примечание: в других регионах могут быть избирательные кодексы, например, в городе Москве)











Закон «О выборах глав муниципальных образований»








Закон «О выборах депутатов представительного органа местного самоуправления»








Содержание Закона Краснодарского края


Устав Краснодарского края (в ред. от 29.04.2008г.)�
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Элементы основных стадий избирательного процесса








Избирательные процедуры — 


это конкретный порядок соверше�ния (выполнения) предусмотрен�ных избирательным законода�тельством совокупности дейст�вий, принятия соответствующими избирательными комиссиями ре�шений, которые обеспечивают ре�ализацию избирательных прав участников выборов на соответ�ствующих стадиях избирательно�го процесса








Избирательные действия — являются первичной организа�ционно-правовой кле�точкой избиратель�ной процедуры и ста�дии избирательного процесса, обеспечи�вающей в ходе выбо�ров их динамичное развертывание и за�вершение








Избирательное законодательств —  каталог юридически опреде�лённых избирательных действий и процедур, гарантий и условий их осуществления, которые с учётом соблюдения сроков их выполнения обеспечивают в совокупности пе�реход от одной стадии избиратель�ного процесса к последующей, вплоть до опубликования офици�альных результатов выборов в средствах массовой информации








3. ВЫДВИЖЕНИЕ КАНДИДАТОВ (СПИСКОВ КАНДИДАТОВ) И ИХ РЕГИСТРАЦИЯ








Выдвижение кандидатов может быть осуществлено путем:


1) самовыдвижения,  2) выдвижения избирательным объединением





Выдвижение кандидатов в составе списка кандидатов может быть осуществлено политической партией или избирательным объединением  имеющей в соответствии с федеральным законом  «О политических партиях» право участвовать в выборах. Если законом субъекта РФ предусмотрено, что в законодательном (представительном) органе государственной власти субъекта РФ, представительном органе муниципального образования все депутатские мандаты распределяются по партийным спискам, законом субъекта РФ должны быть предусмотрены гарантии реализации права граждан РФ, не являющихся членами политических партий, быть избранными депутатами








Если на момент официальной даты голосования в избирательном округе не останется ни од�ного кандидата, либо число зарегистрированных кандидатов окажется меньше установленного числа мандатов или равным ему, либо будет зарегистрирован только один список кандидатов, выборы по решению соответствующей избирательной комиссии откладываются на срок не более 4 месяцев для дополнительного выдвижения кандидатов (списка кандидатов) и осуществления последующих избирательных действий, в частности, организации сбора подписей избирателей в поддержку выдвижения и регистрации кандидатов





4. ПРЕДВЫБОРНАЯ АГИТАЦИЯ


предполагает обеспечение максимально возможной открытости избирательного процесса и по�лучение полной и достоверной информации о кандидатах и их программах





5. ГОЛОСОВАНИЕ


и определение итогов голосования, результатов выборов и их опубликование 


является заключительной стадией избирательного процесса


Голосование — может быть досрочным, либо в день проведения выборов;


—	проводится в помещениях для голосования участковой избирательной комиссии с исполь�зованием избирательных ящиков, либо вне помещений по заявлениям избирателей с использо�ванием переносных избирательных ящиков;


	—	досрочное в помещении территориальной (участковой) избирательной комиссии;


—	 по видам избирательных документов голосование может осуществляться по предъявлению паспорта или удостоверения личности, либо открепительного удостоверения личности избирателя.





Избирательные правоотношения — юридическая система, через которую регламентируется деятельность индивидуальных и коллективных участников избирательного процесса, связанных с формированием выборных институтов государственной власти и местного самоуправления








Материальные избирательные правоотношения — устанавливают перечень избирательных прав граждан, юридическое содержание основных гарантий их реализации в избирательном процессе	








Процессуальные избирательные правоотношения — устанавливают юридическую процедуру осуществления


прав и обязанностей участников избирательного процесса, содержание избирательных действий на отдельных его стадиях, а также разрешают избирательные споры.





Избирательные комиссии являются коллегиальными органами, которые формируются в по�рядке и сроки, установленные федеральными законами, законами субъектов РФ, организуют и обеспечивают подготовку и проведение федеральных, региональных и муниципальных выборов, референдумов





Избирательные комиссии играют решающую роль в обеспечении важнейших конституцион�ных прав граждан РФ — права избирать и быть избранными в органы государственной власти и органы местного самоуправления, свободно выражать политическую волю, а также права мир�ной и цивилизованной передачи государственной власти с учетом складывающихся социально-экономических и политических условий.








Уровни выборов





- федеральные (на территории РФ)


- региональные (на территории субъекта РФ)


- муниципальные (местные выборы на территории города или района)





Виды выборов





- выборы Президента РФ (высшего руководителя исполнительной власти РФ);


- выборы депутатов Государственной Думы (федерального законодательного органа государственной власти);


- выборы депутатов законодательных (представительных) органов власти субъектов РФ (региональные парламенты субъектов РФ)


- выборы депутатов в представительные органы местного самоуправления (городские думы, районные советы депутатов и т.д.);


- выборы глав муниципальных образований (мэров, глав администраций городов и районов) и иных должностных лиц местного самоуправления

















Выборы в законодательные (представительные) органы государственной власти, представительные органы местного самоуправления


Система избирательных комиссий





Выборы депутатов Государственной Думы


Российской Федерации





Выборы законодательного собрания субъекта (областной думы)





Выборы в органы местного самоуправления (городская дума, районный совет)





Центральная избирательная


комиссия РФ








избирательная


комиссия


субъекта РФ








территориальная  избирательная


комиссия








избирательная


комиссия


субъекта РФ








территориальная  избирательная


комиссия








участковая


избирательная


комиссия








вносит  предложения  


по составу МИК








окружная


избирательная


комиссия








территориальная  избирательная


комиссия








участковая


избирательная


комиссия








окружная


избирательная


комиссия








участковая


избирательная


комиссия








По совокупности правовых норм





Содержание избирательного права





Система избирательного права на основе 


Конституции РФ 1993г.





Система избирательного права начала перестройки (реформ конца 80-х годов)





Система избирательного права 


на основе Конституции 1936г.





Система избирательного права начального этапа советского периода (Конституция РСФСР 1918г.)





Система избирательного права начала XX века 


(Государственная Дума в царской России)





Эволюция избирательного права России





представительный орган муниципального образования формируют: МИК и ОМИК


- на местных выборах





Политические партии, избирательные объединения участвующие в выборах вносят предложения в состав всех избирательных комиссий: МИК, ОМИК, УИК





формирует  ОМИК и УИК





окружная муниципальная избирательная комиссия (ОМИК)


 - на местных выборах


 











муниципальные избирательные комиссии (МИК)


- на местных выборах





участковые избирательные комиссии


(УИК)








собрания избирателей, ИКС РФ, 


избирательная комиссия предыдущего 


созыва вносят предложения в составы: 


МИК, ОМИК, УИК





формирует  МИК 





вносит  предложения  


по составу МИК








Финансирование выборов — действия, направленные на прямое и косвенное финансовое и поддающееся финансовой оценке материальное обеспечение подготовки и проведения выборов и не ограниченные рамками избирательных кампаний. 








Прямое финансирование выборов — пере�числение, поступление, расходование, учет денежных средств, отчетность и другие дей�ствия, влекущие за собой движения бюджет�ных и иных финансовых ресурсов


государст�ва, организаций, граждан, оказывающих вли�яние на волеизъявление избирателей и на вы�борах








Государственное финансирование - когда расходы на выборы несет государство, а другие субъекты в пределах предоставленных финансовых возможностей вправе участвовать в избирательных кампаниях только в качестве избирателей либо претендентов на политическую победу. 


См., например, законы  СССР, Республики Беларусь, где любые иные расходы на организацию и проведение выборов, помимо бюджетных, категорически запрещены. Государственное финансирование осуществляется и косвенным путем, например, путем предоставления бесплатного эфирного времени для агитации








Частное финансирование – по средствам физических и юридических лиц. Свободное финансирование, когда пределы расходов на избирательную кампанию и состав плательщиков не ограничены. Свободное финансирование, как правило, открыто не провозглашается








Смешанное финансирование, когда за счет бюджета обеспечиваются необходимые организационные затраты на подготовку и проведение выборов, а также минимальные затраты на предвыборную агитацию, распределяемые (главным образом косвенно) между кандидатами и политическими партиями, избирательными объединениями в строгом соответствии с законом. При этом в финансировании выборов допускается участие частных лиц, политических партий, общественных объединений, промышленных и иных компаний, заинтересованных в результатах волеизъявления избирателей, которые могут нести избирательные расходы, как правило, в пределах установленных законом размеров негосударственного финансирования выборов и (или) максимальных сумм частных пожертвований








Косвенное финансирование выборов — связано с оказанием финансовой и матери�альной поддержки кандидатам, политическим партиям, предоставление бесплатного эфир�ного времени для целей выборов, распрост�ранением бесплатной информации о кандида�тах, предоставлением налоговых льгот, содер�жанием избирательных комиссий и информа�ционных систем, направленных на обеспече�ние выборов








Пути решения проблемы финансирования выборов








Первый путь — запрещение негосударст�венного финансирования в любой форме








Наблюдатели


создают атмосферу гласности, повышают уверенность общественности в справедливости выборов и способствуют более активному участию граждан в избирательном процессе;


следя за подсчётом голосов, обеспечивают параллельное определение общих итогов голо�сования;


—	являются источниками информации о нарушениях в ходе выборов.








Второй путь — сочетание государственно�го и негосударственного финансирования вы�боров





Досрочные наблюдатели


работают в течение всех стадий выборов, с целью приобретения углублённого знания о различных стадиях цикла








Досрочные наблюдатели


работают в основном в день выборов с целью наблюдения за ходом голосования и недопущения нарушений в пользу отдельных кандидатов








б) Действия УИК при непосредственном подсчете голосов


- отделяют и не учитывают избирательные бюллетени не установленной формы, если они есть в ящиках для голосования;


- подсчитывают бюллетени, находящиеся в переносных ящиках для голосования, заносят ре�зультаты подсчета в соответствующую строку протокола и в его увеличенную форму;


- в случае обнаружения в переносном ящике большего числа бюллетеней, чем число заявле�ний избирателей, содержащих отметку о количестве полученных бюллетеней, все бюллетени, на�ходящиеся в данном переносном ящике для голосования признаются недействительными, о чем составляется отдельный акт, который прилагается к протоколу;


- вскрываются стационарные ящики для голосования, сортируются и подсчитываются бюл�летени, поданные за каждого из кандидатов, отделяются бюл�летени неустановленной формы и недействительные бюллетени;


- в соответствующие строки протокола и в его увеличенную форму заносятся и оглашаются число действительных бюллетеней, число бюллетеней неустановленной формы;


- производится проверка контрольных соотношений данных, внесенных в протокол; в случае, если контрольные соотношения не совпали, УИК принимает решение о дополнительном подсче�те бюллетеней по всем или отдельным строкам протокола;


- протокол об итогах голосования заполняется в трех экземплярах и подписывается всеми членами УИК. Наблюдателям выдаются копии протокола, заверенные печатью и подписанные членами УИК.





а) Действия УИК перед непосредственным подсчетом голосов


- подсчитывают и оглашают неиспользованные избирательные бюллетени;


- оглашают и заносят число неиспользованных бюллетеней в соответствующую сторону про�токола и в увеличенную форму протокола об итогах голосования;


- уточняют, оглашают и заносят в увеличенную форму протокола:


- число избирателей, внесенных в список избирателей;


- число избирательных бюллетеней, полученных УИК;


- число открепительных удостоверений для голосования на выборах, полученных УИК;


- число открепительных удостоверений для голосования на выборах, выданных УИК на изби�рательном участке;


- число избирателей, проголосовавших по открепительным удостоверениям на избирательном участке;


- число избирательных бюллетеней, выданных избирателям на избирательном участке в день голосования;


- число избирательных бюллетеней, выданных избирателям, проголосовавшим вне помеще�ния для голосования.	





Подсчёт голосов избирателей


начинается сразу же после окончания голосования и проводится участковой избирательной ко-�миссией без перерыва до установления итогов голосования, причем ведется открыто и гласно�членами УИК с правом решающего голоса в присутствии наблюдателей, соответствующих представителей кандидатов, избирательных объединений, политических партий, СМИ.





в) Действия УИК после подсчета голосов в помещении для голосования


- протоколы УИК об итогах голосования после подписания распределяются:


первый экземпляр — в территориальную (окружную) избирательную комиссию (ТИК; ОИК);


- второй экземпляр — вместе с другой избирательной документацией, включая избиратель�ные бюллетени и печать УИК, хранится в опечатанном виде в охраняемом помещении до окон�чания работы комиссии;


- третий экземпляр — вывешивается для всеобщего обозрения в месте, установленном УИК.








Вносят  предложения по составу  УИК








вносят предложения по составу 


ТИК  и ОИК





вносят  свои 


предложения по 





формирует





формирует





формирует





вносят свои предложения


по составу ИКС РФ и ОИК





ЦИК вносит предложения по составу ИКС РФ





ИКС формирует ТИК и ОИК





собрания избирателей


свои вносят предложения в составы: ТИК и УИК





представительный орган муниципального образования вносит  свои предложения в состав ТИК





окружные избирательные комиссии (ОИК), по выборам в региональные парламенты





Политические партии, избирательные объединения участвующие в выборах вносят свои предложения в состав всех избирательных комиссий: ИКС, ОИК, ТИК, УИК





каждая фракция депутатов в Государственной Думе РФ вносит свои предложения





избирательные комиссии предыдущего созыва вносят свои предложения Губернатору и в Региональный парламент по кандидатурам  в новый состав избирательной комиссии  


(кроме ЦИК РФ и УИК)








Государственная Дума РФ








Высшее должностное лицо субъекта РФ 


(Губернатор)


формируют ИКС  по предложениям ЦИК и политических партий





Региональный парламент


(областная дума, законодательное собрание) формирует ИКС по предложениям ЦИК и политических партий





Президент РФ





Совет Федерации








участковые избирательные комиссии


(УИК)








ЦИК РФ





вносит предложения по составу ИКС РФ











избирательные комиссии субъектов РФ (ИКС РФ)


формируют ТИК и ОИК по выборам в региональные парламенты








территориальные избирательные комиссии  (ТИК) - формируют УИК





По юридическим действиям





объективное избирательное право





субъективное


избирательное право





активное


избирательное право





пассивное


избирательное право





это совокупность государственных нормативных требований по выборам





это совокупность юридических прав граждан по выборам





это право избирать





это право быть избранным





Черты избирательного права





важное политическое право





реализует непосредственную демократию





реализует отношения власти и населения





его имеют только граждане данного государства





его имеют только дееспособные граждане





его имеют граждане с 18 лет





Граждане голосуют лично





Тайное голосование





добровольное





прямое





равное





Всеобщее избирательное право





Принципы избирательного права граждан РФ





Граждане голосуют без посредников








Граждане голосуют непосредственно








Прямое избирательное право в РФ








Альтернативность выборов (ст. 3 Федерального закона «Об основных гарантиях…»)








Свобода выборов (ст. 3 Федерального закона «Об основных гарантиях…»)








Открытость и гласность (ст. 3 Федерального закона «Об основных гарантиях…»)








Периодичность  выборов (ст. 21 «Всеобщей декларации прав человека» 1948г. ООН; ст. 3 Федерального закона «Об основных гарантиях…»)








Обязательность выборов (ст. 3 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» № 67-ФЗ)





Принципы организации и проведения выборов





Прямые, косвенные, смешанные (прямые – непосредственно избирателями, косвенные – из представителей) (ст. 3 Федерального закона «Об основных гарантиях…»)





Гарантии избирательных прав граждан





Информационные гарантии





Организационные  гарантии





Юридические гарантии





Широкое освещение избирательных прав в СМИ





Доведение до граждан основных процедур выборов





Формирование системы комиссий, осуществляющих все процедуры по выборам





Организация общественного контроля за выборами





Организация международного контроля за выборами





Закрепление гарантий в за-конодательстве по всем процедурам выборов: сос-тавление списков избира-телей, образование избира-тельных округов, выдви-жение кандидатов и т.д. 





Закрепление гарантий из-бирательных прав граждан 





Административная ответственность 


часть 5.1.-5.24 КоАП РФ 





Уголовная ответственность


(ст.ст. 141, 141.1, 142,142.1 УК РФ)


 





Виды избирательных систем





мажоритарная





смешанная





пропорциональная





федеральный





региональный





муниципальный





локальный





Избирательные споры, связан-ные с выборами Президента РФ





Избирательные споры, связанные с выборами депутатов Государственной Думы ФС РФ





Избирательные споры, связанные с выборами депута-тов законнода-тельных (предста-вительных) орга-нов государствен-ной власти субъек-тов РФ 





Избирательные споры, связан-ные с выборами должностных лиц органов местного самоу-правления





Избирательные споры, связан-ные с выборами представите-льных органов  местного само-управления





Избирательные споры, связанные с выборами испол-нительных органов территориального общественного самоуправления





Избирательные споры, связанные с выборами предс-тавительных органов террито-риального общест-венного самоуп-равления





предмет избирательного спора





назначение выборов





ненадлежащие формирование избирательных округов и участков





неправомерное включение (невключение) в списки избирателей





неправомерное формирование избирательных комиссий





отказ общественному объединению в праве на участие в выборах в качестве избирательного объединения





о выдвижении кандидатов в депутаты и на выборные должности





нарушение порядка сбора подписей





отказ в регистрации кандидата (списка кандидатов)





неправомерное использование СМИ





неправомерное использование служебного положения





безальтернативные выборы





нарушение правил ведения предвыборной агитации





нарушение порядка финансирования выборов





отмена решения о регистрации кандидата (списка кандидатов)





нарушение правил подсчета голосов





нарушение порядка и процедур голосования (в том  числе досрочного)





перенос дня голосования





Неправильное установление итогов выборов





Признание выборов недействительными или несостоявшимся





Повторное голосование, повторные выборы





нарушения, связанные с проведением референдума





отзыв выборного должностного лица, отзыв депутата





Причины возникновения избирательных споров





Несовершенство избирательного законодательства





Несовершенство регионального избирательного законодательства





Неоптимальное применение избирательного законодательства избирательными комиссия�ми 





Нарушение избирательного законодательства избирателями, инициативными группами, из�бирательными объединениями, избирательными комиссия�ми разного уровня





Неправильное толкование норм избирательного законодательства членами избирательных комиссий 





Нарушение требований избирательного законодательства органами исполнительной 


и за�конодательной власти





Нарушение требований избирательного законодательства СМИ и их работниками





Нарушение требований избирательного законодательства кандидатами на выборные долж�ности, их представителями, доверенными лицами, наблюдателями и членами избиратель�ных комиссий с правом совещательного голоса





Неоднозначное толкование норм избирательного законодательства судебными органами («пестрая» судебная практика разрешения судебных споров)








� См. ЦИК РФ /Выборы депутатов Государственной Думы ФС РФ пятого созыва 2007/ Сборник информационно-аналитических материалов/ Москва ЗАО «СитиПрессСервис» 2008г., стр. 321 





� В своем послании Федеральному Собранию РФ 25 апреля 2005г. Президент РФ В.В. Путин заявил: «… в течение последних пяти лет мы вынуждены решать трудные задачи по предотвращению деградации государственных и общественных институтов… И в этой связи политика стабилизации фактически была политикой реагирования на накопленные проблемы. Эта политика в целом оправдала себя. Но к настоящему времени себя уже исчерпала.


     Теперь ей на смену должна прийти политика, устремленная в будущее. И для этого нам крайне необходимо эффективное государство. Однако, несмотря на многие позитивные изменения, эта действительно центральная проблема – в полной мере не решена.».


� В Послании Президента РФ Д.А.Медведева от 05.11.2008г. заявил: «… ставя задачи нового этапа развития – мы должны обеспечить широкое участие граждан, политических партий и других общественных институтов в их решении…


     В наши дни, уже на новом этапе развития – российское общество подтверждает приверженность демократическим ценностям Конституции…


     Поэтому, прежде всего, - предлагаю принять меры по дальнейшему повышению уровня и качества народного представительства  во власти. Меры, способные обеспечить большую включительность граждан в политическую жизнь.».


� В прежней редакции ФЗ «Об основных гарантиях …» в статьях 48, 53 содержались понятия «дебаты», «дискуссия». В действующей редакции такие понятия в принципе не употребляются.  


� В прежней редакции ФЗ «Об основных гарантиях…» в ст.70  устанавливался 20-процентный порог явки избирателей. Федеральный закон от 05.12.2006 N 225-ФЗ отменил порог явки избирателей для признания выборов или референдумов состоявшимися. Соответствующие поправки были внесены и в Гражданский процессуальный кодекс РФ.


� С 2006 года графа «против всех» п. 8 ст. 64 ФЗ «Об основных гарантиях…» в ред. федерального закона от 12.07.2006 N 107-ФЗ упраздняется


� См. Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», ст. ст.ст. 20-23 


� См., ст. 22 ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» №67-ФЗ от 12.06.2002г. (в ред. 03.06.2009г.) 


� При выборах депутатов представительных органов муниципальных образований, если избирательный округ не превышающей пяти тысяч избирателей и финансирование избирательной кампании не предполагается, кандидаты не обязаны создавать избирательный фонд (п.1 ст. 58 ФЗ «Об основных гарантиях…»)


� Зарегистрированный кандидат, избирательное объединение, вправе отказаться от участия в совместном агитационном мероприятии  (п.5 ст. 51 ФЗ «Об основных гарантиях…»)





� Запрет на критику оппонентов п. 5.2 ст. 56 ФЗ «Об основных гарантиях…»  введен Федеральным законом от 05.12.2006 N 225-ФЗ





� Норма о избирательном фонде регионального отделения политической партии на федеральных выборах впервые появилась на выборах депутатов Государственной Думы пятого созыва. Мм., ст.64 ФЗ «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания РФ» в ред. 03.06.2009г.





� Графа «Против всех» — последний пункт в избирательных бюллетенях для � HYPERLINK "http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D1%81%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B5" \o "Голосование" �голосования� на � HYPERLINK "http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D1%8B%D0%B1%D0%BE%D1%80%D1%8B" \o "Выборы" �выборах�, позволяющий принять участие в голосовании, не выбрав ни одного из кандидатов в бюллетене. Применялся как на партийных выборах, так и на выборах из конкретных кандидатов (� HYPERLINK "http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B5%D0%B7%D0%B8%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D1%82" \o "Президент" �президентских�, � HYPERLINK "http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D1%8D%D1%80" \o "Мэр" �мэрских�, и т.д). В некоторых странах пункт не включается в бюллетени. В � HYPERLINK "http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D1%8F" \o "Россия" �России� применялся с 1991 года, с 2006 года графа «против всех» п. 8 ст. 64 ФЗ «Об основных гарантиях…» в ред. Федерального закона от 12.07.2006 N 107-ФЗ упраздняется. В � HYPERLINK "http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%A1%D0%A1%D0%A0" \o "СССР" �СССР� при выборах с одной кандидатурой использовалось голосование «за» и «против» кандидата. Голосование против всех — одна из форм � HYPERLINK "http://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%9F%D1%80%D0%BE%D1%82%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%BD%D0%BE%D0%B5_%D0%B3%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D1%81%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B5&action=edit&redlink=1" \o "Протестное голосование (страница отсутствует)" �протестного голосования�.





� Выборы депутатов Государственной Думы ФС РФ пятого созыва 2007г. Сборник информационно-аналитических материалов/ г. Москва, ЗАО «СитиПрессСервис» стр.115


� Выборы депутатов Государственной Думы ФС РФ пятого созыва 2007г. Сборник информационно-аналитических материалов/ г. Москва, ЗАО «СитиПрессСервис» стр.143


� *Здесь и далее приводятся ссылки на ФЗ «О выборах депутатов Государственной Думы ФС РФ» от 18 мая 2005г. № 51-ФЗ


� Выборы депутатов Государственной Думы ФС РФ пятого созыва 2007г. Сборник информационно-аналитических материалов/ г. Москва, ЗАО «СитиПрессСервис» стр.229


� Выборы депутатов Государственной Думы ФС РФ пятого созыва 2007г. Сборник информационно-аналитических материалов/ г. Москва, ЗАО «СитиПрессСервис» стр.311


� Выборы депутатов Государственной Думы ФС РФ пятого созыва 2007г. Сборник информационно-аналитических материалов/ г. Москва, ЗАО «СитиПрессСервис» стр.323


� Выборы депутатов Государственной Думы ФС РФ пятого созыва 2007г. Сборник информационно-аналитических материалов/ г. Москва, ЗАО «СитиПрессСервис» стр.397


� Выборы депутатов Государственной Думы ФС РФ пятого созыва 2007г. Сборник информационно-аналитических материалов/ г. Москва, ЗАО «СитиПрессСервис» стр.431-436
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